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Juridica
Assunto: Orientacbes a remeter aos Beneficiarios do POVT e aos Organismos Intermédios, sobre as situagoes

suscetiveis de aplicacio de correcgdo financeira que tém vindo a ser detectadas em sede de auditoria pelas
autoridades nacionais e comunitarias

Tendo em conta que as autoridades de auditoria nacionais (Inspecgdo-Geral de Financas e Instituto Financeiro
de Desenvolvimento Regional) e comunitarias (Comissdo Europeia e Tribunal de Contas Europeu) tém vindo a
fazer uma andlise rigorosa e aprofundada a um conjunto de situagdes que a seguir iremos descrever, aplicando
ou recomendando a aplicacdo, a cada uma dessas situacdes, de corregdes financeiras previstas na Tabela anexa
3 Nota COCOF 07/0037/03-PT (cfr. anexo I), aprovada pela Comissdo Europeia, que correspondem geralmente
a 25% do montante declarado a cofinanciamento, a Autoridade de Gestdo do POVT considera importante alertar

os Beneficiarios para a necessidade de evitar este tipo de situagbes nos procedimentos de contratagdo publica
que sdo submetidos ao POVT, recomendando as praticas enumeradas nos pontos abaixo

Sublinhe-se, de todo o modo, que, atendendo s inimeras situagbes que se enquadram nos pontos da Tabela
COCOF, a presente Circular ndo tem um caracter totalmente exaustivo e detalhado, mas visa apenas evidenciar

as situacdes que, pela frequéncia com que tém vindo a ser detectadas, merecem um especial alerta por parte
da Autoridade de Gestdo do POVT.

1. Decisio de Abertura do Procedimento/Deciséo de Contratar

A primeira situagdo que importa realcar tem que ver com o cumprimento do artigo 36.° do Cdédigo dos
Contratos Piblicos (adiante CCP), o qual refere que o procedimento de formacdo de qualquer contrato se

inicia com a Decisdo de Contratar, a qual cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao
contrato a celebrar.

Tendo presente o citado normativo, alertamos para a necessidade de todas as entidades que submetem os

seus procedimentos de contratag&o publica a cofinanciamento comunitario do POVT - independentemente da

sua natureza e de estarem ou ndo sujeitas as regras de realizagdo da despesa previstas no artigo 16.9 e
" seguintes do DL 197/99 - iniciarem os seus procedimentos pela Decisdo de Contratar, dando, assim,
cumprimento escrupuloso a obrigaciio que decorre do disposto no referido normativo.
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Para além disso, o 6rgdo competente para autorizar a despesa deve ainda proceder a aprovacao das pecas

patenteadas no procedimento, do preco base e ainda a designa¢io do jari por referéncia ao

procedimento em concreto (cfr. artigos 40.° e 67.° e seguintes do CCP).

Caso ndo fique demonstrado o cumprimento de tais normativos, as Autoridades de Auditoria tém vindo a aplicar
uma correc¢ao financeira de 5% sobre a despesa apresentada a cofinanciamento.

2. Publicitagdo de Elementos Essenciais nos Jornais Oficiais (nacional e comunitario)

Uma segunda situagdo que tem vindo a ser evidenciada pelas autoridades de auditoria esta relacionada com a
falta de publicitacio de certos elementos essenciais nos Jornals Oficiais (quer no Didrio da Republica,
quer ainda no Jornal Oficial da Unido Europeia), designadamente no que diz respeito a falta de meng3do da

designagao do procedimento; descricdo do objeto do contrato; prazo de execuqéo ou conclusao do contrato;
prego base; critério de adjudicagdo; prazo para apresentagéo de propostas.

Tais elementos sdo considerados como essendciais pois delimitam os interesses de potenciais concorrentes nao

s6 na decisdo de apresentar as suas propostas aos procedimentos mas, sobretudo, porque servem para
averiguar o interesse de potenciais concorrentes em consultar as restantes pegas de procedimento.

Nessa medida, caso se verifique a falta de publicitagdo de certos elementos essendiais nos referidos Jornais
Oficiais, as Autoridades de Auditoria tém vindo a aplicar uma correcdio financeira, consoante os casos, de 25%,
de 10% ou de 5% sobre o montante da despesa apresentada, em funcdo da gravidade da situagao.

3. Férmula de Avaliagdo do fator «prego»

Uma outra situacdo que importa registar encontra-se relacionada com a férmula de avaliagio do fator «preco»

sendo que, a propdsito desta matéria, podemos evidenciar alguns pontos importantes que tém vindo a ser
" assinalados pelas autoridades de auditoria.

Em primeiro lugar, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 139.9, n.9 4 do CCP, na elaboragdo do
modelo de avaliagdo das propostas ndo podem ser utilizados quaisquer dados que dependem, direta ou
indiretamente, dos atributos das propostas a apresentar. Assim, a titulo de exemplo, deve ser evitada a

avaliagio do fator “preco” em fungdo do mais baixo/alto prego proposto pelos concorrentes ou por referéncia a
precos médios.

Por outro lado, ndo podem ser utilizadas féormulas ndo lineares de pregos médios, que valorizam o fator
«preco» na fase de adjudicagdo, pontuando de forma idéntica o critério do prego quando as propostas
apresentam pregos diferentes, i.e. ndo pode ser adotado um critério de adjudicacdo relativo ao preco

com patamares/intervalos de prego que atribua a mesma pontuagdo a proposta de precos
diferentes.
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Por seu turno, a formula de avaliagdo do fator «preco» deve permitir a avaliagio de qualquer
proposta de prego, quer a mesma se situe abaixo ou acima do «pre¢o anormalmente baixo».

Por fim, ndo podem ser adotadas formulas de avaliagio do fator «preco» que leve a que as propostas
apresentadas sejam avaliadas, em fungdo de um modelo de avaliagio/férmula diferente, consoante o
preco proposto se situe acima ou abaixo de um determinado valor de referéncia (em regra, o valor de
referéncia utilizado é o do «preco anormalmente baixo», mas também temos vindo a detetar a utilizacio de
outros valores de referéncia, como, por exemplo, a utilizagdo de valores de 10% ou 5% do preco base)

Saliente-se que todas as propostas devem ser avaliadas de acordo com as mesmas regras e, por
conseguinte, de acordo com o mesmo modelo de avaliacio/férmula de avaliacio do fator «preco»

fixado nas pegas do procedimento. Sé dessa forma se garante que estd a ser dado o mesmo tratamento a todas
as propostas.

Neste caso, considera-se ainda que utilizar formulas diferenciadas para avaliar o fator «prego» pode ter um
efeito dissuasor na apresentacao de precos baixos (pois, em regra, na avaliagio do fator «prego» ndo se

potendia de igual modo e de acordo com as mesmas regras de avaliacio, as propostas de pregos baixos),
colocando, assim, em risco o funcionamento pleno dos mercados.

- Caso sejam detetadas quaisquer uma das situagbes acima expostas, as Autoridades de Auditoria tém vindo a

aplicar, consoante os casos, uma corregao financeira de 25%, de 10% ou de 5% sobre o montante da
despesa apresentada, em fungso da gravidade da situaggo.

4. Utilizacio de fatores de avaliagdo de propostas relacionado com a capacidade técnica do
concorrente

Uma outra situagdo que importa registar encontra-se relacionada com a utilizagdo de fatores de avaliagdo das
- propostas relacionados com a capacidade técnica do concorrente. Referimo-nos, em concreto, a utilizacdo, para

efeitos de avaliagdo do fator “valia técnica da proposta” do subfactor relativo a certificagio dos

concorrentes no dominio do Sistema de Gest&o da Qualidade, HSST, Ambiente e Responsabilidade Social.

De facto, tais certificagdes encontram-se relacionadas com as competéncias/padroes de qualidade dos
concorrentes, constituindo, ndo um atributo da proposta, mas “situagdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes”, o que contraria o disposto no. artigo 75.2, n.° 1 do CCP. Nesse

sentido, as referidas certificagoes integram o conceito de capacidade técnica dos concorrentes e néo
podem ser utilizadas no critério de adjudicagéo (para avalia¢gio das propostas)

Caso sejam utilizados, no critério de adjudicacgdo, fatores relativos a certificagdes dos concorrentes no dominio
do Sistema de Gestdo da Qualidade, HSST, Ambiente e Responsabilidade Social, as Autoridades de Auditoria
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tém vindo a aplicar, consoante 0s casos e a sua gravidade, uma correcdo financeira de 25%, de 10% ou de
5% sobre 0 montante da despesa declarada a cofinanciamento.

5. Utilizagdo de referéncias a normas/homologacdes/certificacdes e a especificagoes técnicas

sem a menc¢do de «ou tipo e/ou equivalente» (artigo 49.°, n.° 2 do CCP)

‘Uma outra situacao que cumpre salientar  tem que ver com a fixagdo de

normas/homologagdes/certificagbes e a especificacdes técnicas nas pegas do procedimento (sobretudo
no caderno de encargos — clausulas gerais e/ou no cademo de encargos. - cldusulas técnicas efou éspeciais)
desacompanhadas da expressdo «ou equivalente» (tal sucede, por exemplo, no caso em que sao exigidas
certificagoes de conformidade com as normas ISO, normas LNEC e normas portuguesas ("NP")).

Tal situagao deve ser evitada pois podera conduzir a algum tipo de discriminagdo (na medida em que pode
privilegiar uns operadores econémicos em detrimento de outros) quando ndo se encontre previsto nas pecas do
procedimento, de forma expressa e inequivoca, a possibilidade de os candidatos/concorrentes apresentarem

documentos equivalentes para efeitos de garantia da qualidade, podendo ainda provocar um efeito dissuasor a
apresentagao de propostas.

Nessa medida, recomenda-se que a utilizagdo de tais normas/homologagBes/certificagbes e especificagdes
técnicaé seja sempre acompanhada da expressio «ou equivalente», deixando-se bem daro no
procedimento que a entidade adjudicante autoriza a apresentagdo de documentos e/ou certificagdes
equivalentes para estes efeitos (salvaguardando-se também desta forma que, em especial no caso de concursos

publicos com publicidade internacional, os operadores econémicos situados nos outros Estados-membros podem
demonstrar as suas valéncias ao nivel dos sistemas de controlo de qualidade).

Caso sejam utilizadas normas/homologagGes/certificagbes e especificagbes técnicas desacompanhadas da
expressao <«ou equivalente», as Autoridades de Auditoria tém vindo a aplicar, consoante 0os casos e a sua
gravidade, uma corregao financeira de 10% ou de 5% sobre o montante da despesa apresentada.

6. Exigéncia de cumprimento de requisitos minimos no &mbito do procedimento de ajuste direto
e no Concurso Piblico

Importa ainda alertar para o facto de, no quadro juridico atual, ndo pode ser exigido o cumprimento de
requisitos minimos relacionadas com a capacidade técnica do concorrente (designadamente ao nivel de
certificados ISO/LNEC e/ou experiéncia da equipa técnica a afetar & execugdo do contrato), quer no ambito do
procedimento de Ajuste Direto, quer ainda no &mbito do Concurso Pablico, uma vez que 0 cumprimento

_ de tais requisitos apenas pode ser exigido no Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo (cfr. nesse
sentido, os artigos 164.9, n.° 1., alineas. h) e j), e n.9 2, e 165.9, n.° 1, 2 e 3 do CCP), uma vez que tal"

procedimento € o Unico que comporta uma fase prévia de qualificacdo dos candidatos (ver ainda Decisdes do
Tribunal de Contas -~ Seccio Regional da Madeira - Decisio 1/FP/2012 e Decisdo 5/FP/2012).
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Assim sendo, caso seja exigido o cumprimento de requisitos minimos de qualificagdo dos concorrentes no

ambito de procedimentos de Ajuste Direto e/fou Concurso Plblico, serd aplicada uma corregao financeira,
consoante os casos, de 10% ou de 5% sobre o montante da despesa apresentada.

7. A exigéncia do cumprimento de requisitos de capacidade técnica na fase de habilitagdo do

adjudicatario

Uma outra situacdo que importa alertar tem que ver com a impossibilidade de ser exigido nas pecas do
procedimento o cumprimento de requisitos minimos de capacidade técnica (designadamente no que diz

respeito a experiéncia minima do concorrente e/ou da equipa técnica a afetar & execugdo do contrato;
certificados ISO/LNEC) na fase de habilitacao do adjudicatario.

E que tais requisitos consubstanciam exigéncias que niio se relacionam com os requisitos legalmente
exigidos para o exercicio da atividade (analisada através dos documentos de habilitagdo), mas que se
relacionam com requisitos de capacidade técnica, os quais, ao abrigo do quadro juridico atual, constante do
CCP, apenas podem ser exigidos no ambito de um Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, para efeitos de

qualificagdo prévia dos candidatos (ver, a este propédsito, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
30.01.2013, proferido no @mbito do processo n.° 993/12).

Nessa medida, para efeitos de comprovagao da habilitagdo do adjudicatario para a execugdo do contrato apenas
podem ser exigidos os documentos de habilitacdo a que se refere o disposto no artigo 81.° do CCP.

Assim, caso sejam exigidos requisitos de capacidade técnica na fase de habilitagio do adjudicatério, sera

aplicada uma correcdo financeira, consoante os casos e a gravidade da situagdo, de 25%, de 10% ou de 5%
sobre 0 montante da despesa apresentada.

8. Recurso & modalidade de Concurso de Concecio-Construciio

Por fim, é ainda importante alertar para o recurso @ modalidade de concurso de concec¢ao-construgdo, ao
abrigo do artigo 43.9, n.° 3 do Cédigo dos Contratos Publicos (adiante abreviadamente designado de CCP), pois,
tendo em conta os meios e conhecimentos acrescidos que exige aos concorrentes, designadamente na drea do
planeamento e projeto, e ainda pelo facto de o risco por erros e omissGes do projeto se transferir para o
empreiteiro, tal modalidade de concurso é considerada como limitadora da concorréncia.

‘Assim, tendo presente que o recurso a tal mecanismo sé deve ocorrer a titulo excecional e desde que

devidamente fundamentado recomenda-se que, sempre que a Entidade Adjudicante considere que os
requisitos insitos & aplicagdo de tal normativo se encontram preenchidos, faga constar da decisdo de
abertura do procedimento/decisdo de contratar a respetiva fundamentagéo, que permita & Autoridade
de Gestdo e a qualquer entidade de auditoria verificar da legalidade da adog&o de tal procedimento.
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Para esse efeito, a entidade Adjudicante deve demonstrar, de forma inequivoca, em fun¢do das
especificidades proprias e concretas de cada um dos procedimentos de contratacao submetidos a co-
financiamento (ndo servindo, para este efeito a alusio genérica e abstrata a dircunstancias que nada tém que
ver com a obra), em que medida é que o adjudicatario deve assumir, nos termos do caderno de encargos,
obrigagdes de resultado relativas a utilizagdo da obra a realizar (ndo sendo suficiente, para este efeito, fazer
remissdes genéricas para determinadas cdusulas do cadermo de encargos) efou de que forma a

complexidade técnica do processo construtivo da empreitada a executar requer, em razdo da tecnicidade
prépria dos concorrentes, a espedial ligagdo destes & concecdo da obra.

Nessa conformidade, caso ndo sejam demonstrados, de forma explicita e inequivoca, os requisitos legais

referidos, as Autoridades de Auditoria tém vindo a aplicar uma correcio financeira de 25% sobre a despesa
apresentada.

Em face do acima exposto e tendo em conta os Gltimos desenvolvimentos verificados nas auditorias realizadas
aos procedimentos de contratagdo publica submetidos a cofinanciamento do POVT, a Autoridade de Gestdo do
POVT recomenda que os Beneficidrios cumpram escrupulosamente os normativos e as orientagbes acima

identificadas, sob pena de aplicagdo de correcgdes financeiras aos procedimentos de contratagiio em que as
situagbes elencadas se verifiquem.

Por fim, a Autoridade de Gestdo do POVT aproveita o presente Oficio Circular para dar a conhecer a todos os
Beneficidrios e Organismos Intermédios a Tabela de Correcdes Financeiras, aprovada Comiss3o Europeia,
através da Decisdo C (2013) 9527 final de 19.12.2013 (cfr. anexo II), a qual, de acordo com as orientagdes
emanadas pela Comiss&o Europeia, ja se encontra em vigor desde 19 de dezembro de 2013, existindo um

periodo transitério para os casos detetados antes dessa data mas ainda sem decisio definitiva, em que se
aplica a regra mais favoravel. ‘ '

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissdo Directiva do POVT

Vioon )gu,;.,\o

Helena Pinheiro de Azevedo
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ANEXO L

Versao final de 29/11/2007 COCOF 07/0037/03-PT

atn COMISSAO EUROPEIA
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ORIENTACOES PARA A DETERMINAGCAO DAS CORRECCOES FINANCEIRAS A APLICAR AS DESPESAS
CO-FINANCIADAS PELOS FUNDOS ESTRUTURAIS E PELO FUNDO DE COESAO EM CASO DE
INCUMPRIMENTO DAS REGRAS EM MATERIA DE CONTRATOS PUBLICOS

Esta nota tem por objectivo estabelecer orientagSes para determinar as correcgdes financeiras a
aplicar as irregularidades detectadas na aplicagiio dos regulamentos comunitirios relativo aos
processos de adjudicagdio de contratos publicos co-financiados pelos Fundos Estruturais e pelo
Fundo de Coesio durante os periodos de programagéio 2000-2006 ¢ 2007-2013.

Quando detectam tais irregularidades durante as auditorias efectuadas, os servigos da Comissgo
devem determinar os montantes das correcgdes financeiras aplicdveis. Se, na sequéncia da
proposta de correcgdo apresentada pela Comissio, o Estado-Membro niio aceitar fazer a correcgdio
- por si proprio, em conformidade com o n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999
ou com o artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, a correcgiio é aplicada por uma decisio
da Comissdo com base no n.° 3 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 ou no artigo
99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Estas orientagSes destinam-se a ajudar os servigos da
Comissdo a garantir uma abordagem comum no tratamento dos casos de irregularidades.

As autoridades de supervis@o dos Estados-Membros podem igualmente detectar irregularidades do
mesmo tipo aquando das suas actividades de controlo. Nesse caso, os Estados-Membros sdo
‘obrigados a efectuar as comrecgdes necesséarias em conformidade com o n.° 1 do artigo 39.° do
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 ou com o artigo 98.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Recomenda-se as autoridades responséveis nos Estados-Membros que sigam os mesmos critérios
e as mesmas tabelas para corrigir as irregularidades detectadas pelos seus servigos aquando dos
controlos previstos nos artigos 4.° ¢ 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 e nos artigos 60.°,
alinea b), € 62.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento(CE) n.° 1083/2006, bem como aquando de
“outros tipos de controlos, sem prejuizo da possibilidade de aplicar medidas mais restritivas.

As situagdes incluidas no quadro anexo sfio os casos mais frequentemente detectados. Outros
casos, que ndo figuram no quadro, serfio tratados de acordo com os mesmos principios. Os
montantes e as tabelas fixados tém em conta a regulamentagio comunitiria pertinente e os

documentos de orientagdo relativos as correc¢des financeiras, nomeadamente as disposi¢Ses
seguintes:

Directivas comunitérias relativas & coordenagio dos processos de celebragiio dos contratos
publicos seguintes:

92/50/CEE - Contratos pablicos de servigos,

93/36/CEE - Contratos pblicos de fornecimento,

L J

93/37/CEE —- Empreitadas de obras publicas,

112



93/38/CEE — Contratos publicos nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes e das
telecomunicag¢des

98/4/CE que altera a Directiva 93/38/CEE,
97/52/CE que altera as Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE e 93/37/CEE,

92/13/CEE - Recursos em matéria de contratos de direito publico pelas entidades que operam
nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes ¢ das telecomunicages,

89/665/CEE - Recursos em matéria de adjudicagiio de contratos pablicos de fornecimentos e de
obras,

2004/17/CEE - Contratos piblicos nos sectores da 4gua, da energia, dos transportes e dos
Servigos postais,

2004/18/CEE — Contratos publicos de obras, de fomecimentos e de servigos,

2005/51/CE que altera o anexo XX da Directiva 2004/17/CE e o anexo VII da Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre os contratos publicos

Directiva 2001/78/CE da Comissio, de 13 de Setembro de 2001, sobre a utilizagdo dos
formulérios-tipo aquando da publicagéio dos aniincios de concursos pablicos,

E ainda;

Regulamento (CE) n.° 1564/2005 da Comisso, de 7 de Setembro de 2005, que estabelece os
formularios-tipo para publicagdo de aniincios no &mbito dos processos de adjudicagdo de

contratos publicos em conformidade com as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Decisdo 2005/15/CE sobre as normas de execugio do procedimento previsto no artigo 30.° da
Directiva 2004/17 /CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa i coordenagio dos

processos de adjudicagiio de contratos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes ¢ dos
servigos postais.

As regras e os principios enunciados no Tratado relativos, nomeadamente, 2 livre circulagdo de
. mercadorias (artigo 28.° do Tratado CE), ao direito de estabelecimento (artigo 43.°), a livre

prestagio de servigos (artigo 49.°), & ndo discriminagio e 3 igualdade de tratamento, a
transparéncia, a proporcionalidade e ao reconhecimento mituo.

O artigo 12° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 prevé que as operagdes que sejam objecto de
financiamento pelos Fundos devem observar o disposto no Tratado e nos actos adoptados por
forga deste, bem como as politicas e acgdes comunitérias, incluindo as que se referem a
adjudicagfo de contratos piiblicos. DisposigSes idénticas para o periodo de programagio 2007-
2013 estdo previstas no artigo 9.% n.% 2 e 5, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, do Regﬁlamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do

Conselho, de 18 de Dezembro de 1995, relativo a protecgfio dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias:

2/12



«Constitui irregularidade’ qualquer violagio de uma disposigio de direito comunitirio que resulte
de um acto ou omissdo de um agente econémico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orgamento geral das Comunidades ou orgamentos geridos pelas Comunidades, quer pela

diminuig&o ou supressio de receitas provenientes de recursos proprios cobradas directamente por
conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

No que se refere aos Fundos Estruturais, o artigo 39.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1260/99,
estipula que «os Estados-Membros efectuariio as correcgSes financeiras necessérias em relagio a
irregularidade individual ou sistémica» detectada. As correcges «consistirio numa supressdo total
ou parcial da participagéo comunitaria». Para o periodo de programagio 2007-2013 estio previstas
disposigdes idénticas no artigo 98.% n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. Em conformidade
com o artigo 39.° n° 2 e 3, se o Estado-Membro niio efectuar as correcgdes financeiras
necessérias, a propria Comissdo pode decidir proceder as correcgdes financeiras requeridas,
suprimindo total ou parcialmente a participagdo dos Fundos na intervengio em causa. Ao fixar o
montante da correcgio, a Comissdo atenderd, segundo o principio da proporcionalidade, a
natureza da irregularidade ou da alteragiio, assim como & importincia e as consequéncias
financeiras das falhas verificadas nos sistemas de gestio ou de controlo dos Estados-Membros.
Para o periodo de programagéio 2007-2013 estio previstas disposi¢des idénticas no artigo 99.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Segundo o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 448/2001,

«1. O montante das correcgbes financeiras efectuadas pela Comissdo a titulo do n.° 3 do artigo
39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, relativas as irregularidades individuais ou sistémicas,
sera avaliado, quando possivel e praticdvel, com base em processos individuais e serd igual ao

montante da despesa erradamente considerada para os fundos, tendo em conta o principio da
proporcionalidade.

2. Quando ndo for possivel ou praticével quantificar com precisdo o montante da despesa
irregular ou quando for desproporcionado suprimir integralmente a despesa em questdo e, por

conseguinte, a Comissdo fixar correc¢des financeiras com base na extrapolagdo ou numa base
Jorfetdria, o procedimento serd o seguinte:

a) em caso de extrapolagdo, recorrerd a uma amostra representativa de operacdes com
caracteristicas homogéneas;

b) no caso de uma base forfetdria, apreciard a importdncia da infracgdo as regras, bem como a
extensdo e as consequéncias financeiras da irregularidade constatada.»

Disposigdes idénticas foram adoptadas para o Fundo de Coesdo para o periodo de programagdo

2000-2006 (ver artigo H, n.° 2, do anexo II do Regulamento (CE) n.° 1164/94 ¢ Regulamento (CE)

' E necessario notar que uma defini¢do de irregularidade - extraida do artigo 1.° n.° 2, do Regulamento (CE,.
Euratom) n.° 2988/95, mas adaptada, por razdes de clareza juridica, ao dominio das politicas estruturais — foi
introduzida pelo Regulamento (CE) n.° 2035/2005 da Comissdo, de 12 de Dezembro de 2005, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1681/94 relativo as irregularidades e  recuperagfio dos montantes pagos indevidamente no

ambito do financiamento das politicas estruturais, assim como & organizagio de um sistema de informagéio nesse
dominio.
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n.° 1386/2002), bem como pelo artigo 99.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 para os Fundos
estruturais € o Fundo de Coes#o para o periodo de programaggo 2007-2013.

Pela Decisdo C/2001/476 da Comisso foram adoptadas orientagSes que definem os principios, os

critérios e as tabelas indicativas a aplicar pelos servigos da Comissio para a determinagiio das
correcgdes financeiras previstas no artigo 39.°, n° 3, do Regulamento (CE) n.° 1260/1999.

Os mesmos principios foram adoptados, para o Fundo de Coesio, pela Decisio da Comissio
C/2002/2871.

De acordo com estes principios,

«O objectivo das correc¢des financeiras consiste em estabelecer uma situagdo em que a

totalidade das despesas declaradas para co-financiamento dos Fundos estruturais esteja em
conformidade com a regulamentagdo nacional e comunitdria aplicivel.»

-«0 montante da correc¢do serd estabelecido, sempre que possivel, com base em processos
individuais e serd igual ao montante das despesas indevidamente imputadas aos Fundos nos
casos em questdo. No entanto, nem sempre é possivel ou vidvel efectuar correc¢des quantificadas

em termos de operagdes individuais ou, por vezes, pode ser desproporcionado anular a totalidade

da despesa em causa. Nesses casos, a Comissdo tem de determinar as correcgbes com base numa
extrapolagdo ou em taxas forfetdrias.»

Além disso, de acordo com as orientagdes:

"Quando as correcgdes financeiras ndo sdo quantificdveis, devido a dependerem de demasiadas
varidveis ou a terem efeitos difusos, devem ser aplicadas correcgdes forfetdrias.

As correcgdes forfetdrias sdo determinadas em fungdo da gravidade da infracgdo determinada e
das implicagdes financeiras da irregularidade.”

Os montantes e a tabela das correcgSes financeiras definidos no quadro anexo sio aplicados aos
casos individuais detectados com irregularidades por nfo conformidade com as regras dos
‘contratos publicos. Quando sio detectadas irregularidades sistémicas ou repetidas na aplicagéio das
regras dos contratos publicos, podem ser aplicadas correcgSes financeiras forfetrias e/ou por
extrapolagio (na acepgio do artigo 4.° do Regulamento n.° 448/2001 ou do artigo 99.° do

Regulamento (CE) n.° 1083/2006) a totalidade das operagdes e/ou dos programas afectados pelas
irregularidades.

Os montantes e a tabela das correcgdes financeiras definidos no quadro anexo poderdo ser
aumentados, no caso de serem apresentados & Comissdo pedidos de pagamentos irregulares apos a
data em que esta tenha informado explicitamente o Estado-Membro, mediante parecer

fundamentado adoptado com base no artigo 226.° do Tratado, de uma infracgio 4 regulamentagio
sobre os contratos pablicos.
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2. CONTRATOS NAO ABRANGIDOS, OU APENAS PARCIALMENTE, PELAS DIRECTIVAS

COMUNITARIAS RELATIVAS AOS CONTRATOS PUBLICOS

(CONTRATOS PUBLICOS CUJO MONTANTE K INFERIOR AOS LIMIARES DE APLICACAO DAS
DIRECTIVAS COMUNITARIAS E

CONTRATOS PUBLICOS DE PRESTACAO DE SERVICOS REFERIDOS NO ANEXO I B DA
DIRECTIVA 92/50/CEE, ANEXO XVI B DA DIRECTIVA 93/38/CEE, DE ANEXO II B pA
DIRECTIVA 2004/18/CE E ANEXO XVII B DA DIRECTIVA 2004/17/CE)

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) confirmou, na .sua
jurisprudéncia, que as regras e principios do Tratado se aplicam também aos contratos.

piblicos nio abrangidos pelo ambito de aplicagdo das directivas relativas aos contratos
publicos.

Ao celebrarem contratos publicos abrangidos pelo mbito de aplicagio do Tratado, as
entidades adjudicantes dos Estados-Membros sio obrigadas a respeitar as regras e
principios do Tratado CE. Estes principios incluem a livre circulagdo de mercadorias
. (artigo 28.° do Tratado CE), o direito de estabelecimento (artigo 43.°), a livre prestagdo

de servigos (artigo 49.°) ¢ os principios da ndo-discriminagfio ¢ da igualdade de
tratamento, da transparéncia, da proporcionalidade e do reconhecimento miituo.
(Comunicagdo interpretativa da Comissdo n.° 2006/C 179/02 sobre o direito comunitdrio
aplicavel a adjudicagdo de contratos néo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas
directivas comunitdrias relativas aos contratos publicos)

Segundo a jurisprudéncia do TICE, os principios de igualdade de tratamento e de
‘ndo-discriminago baseada na nacionalidade implicam uma obrigagfo de transparéncia
que «consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de
publicidade adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos,
bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicagio.». (Comunicagdo
interpretativa da Comissdo n.° 2006/C 179/02 sobre o direito comunitdrio aplicavel a

adjudicagdo de contratos néo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas
comunitdrias relativas aos contratos publicos)

O incumprimento destas regras e principios representa riscos para os Fundos
comunitirios. Devem, por conseguinte, ser aplicadas correcgdes financeiras as
irregularidades detectadas nos contratos nio abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas

directivas comunitirias. A tabela a aplicar em fungdo do tipo de irregularidade ¢ a
seguinte:
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COMMISSION DECISION

of 19.12.2013

on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to

be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared

management, for non-compliance with the rules on public procurement

THE EUROPEAN COMMISSION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union,
Whereas:

)

@

(€)

The purpose of these guidelines is to provide guidance to the relevant Commission
services on the principles, criteria and scales that should be applied in respect of
financial corrections made by the Commission concerning expenditure financed by the

Union under shared management, for non-compliance with the applicable rules on
public procurement, as specified in the guidelines.

In accordance with Article 80(4) of the Regulation (EU, EURATOM) No 966/2012 of
the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on the financial rules
applicable to the general budget of the Union', the Commission is required to: (i)
make financial corrections on Member States in order to exclude from Union
financing expenditure incurred in breach of applicable law; (ii) base its financial
corrections on the identification of amounts unduly spent, and the financial
implications for the budget and, where such amounts cannot be identified precisely,
the Commission may apply extrapolated or flat-rate corrections in accordance with the
sector-specific rules; (iii) when deciding on the amount of a financial correction, take
account of the nature and gravity of the breach of applicable law and the financial

implications for the budget, including the case of deficiencies in management and
control systems.

In accordance with Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of
11 July 2006, laying down general provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund® , the Commission may make
financial cotrections by cancelling all or part of the contribution made by the Union to
an operational programme. Similar provisions exist in other sector-specific rules,
namely Atticles 97 and 98 of Council Regulation (EC) N°1198/2006 of 27 July 2006
laying down general provisions on the Buropean Fisheries Fund®, Article 44 of
Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for
the Integration of third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the
General Programme “Solidarity and Management of Migration Flows™, Article 46 of
Decision 573/2007/EC of 23 May 2007 of the European Parliament and the Council
establishing the European Refugee Fund (ERF III) for the period 2008 to 2013 as part
of the General Programme “Solidarity and Management of Migration Flows®, Article

(VI L

0J1.298,26.10.2012, p. 1-96.
OJL 210,31.7.2006, p. 25-78.
OJL 223, 15.8.2006, p. 1-44.
0OJL 168, 28.6.2007, p. 18-36.
OJ L 144,6.6.2007, p. 1-21.
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48 of Decision 574/2007/EC of 23 May 2007 of the European Parliament and the
Council establishing the External Borders Fund for the period 2007 to 2013 as part of
the General Programme “Solidarity and Management of Migration Flows'®, Article 46
of Decision 575/2007/EC of the European Parliament and the Council establishing the
European Return Fund for the period 2008 to 2013 as part of the General Programme
‘Solidarity and Management of Migration Flows”? and Article 31 of Council
Regulation (EC) No 1290/2005 of 21 June 2005 on the Financing of the Common
Agricultural Policy®. As for the European Union Solidarity Fund, Article 80(4) of the
Regulation (EU,EURATOM) No 966/2012 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2012 on the financial rules applicable to the general budget of

the Union’ is also applicable, in line with Article 5(3) of the Council Regulation (EC)
No 2012/2002 of 11 November 2002 establishing the Fund".

These guidelines will be applicable to all shared management Funds included in the
multiannual financial framework 2014-2020, including those not constituting
_continuation of the existing Funds such as the instrument for financial support for

_police cooperation, preventing and combating crime, and crisis management within the

Internal Security Fund.

These guidelines are an update of the guidelines on financial corrections for non-
compliance with public procurement rules for programming periods 2000-2006 and
2007-2013". These updated guidelines reflect the experience drawn from the
application of the previous guidelines and intends to bring clarification on the level of
corrections to be applied in line with the principle of proportionality and taking into
account the case-law of the Court of Justice of the European Union. These guidelines
contribute also to address the European Parliament 2010 discharge recommendation to
harmonise the treatment of public procurement errors for the following policy areas:
Agriculture and Natural Resources, Cohesion, Energy and Transport and to promote
an increased harmonisation of European Court of Auditors’ and Commission’s
quantification of irregularities in public procurement.

These guidelines should be used by the Commission to ensure equal treatment
between Member States, transparency and proportionality when applying financial
corrections in relation to expenditure financed by the Union. The purpose of financial
corrections is to restore a situation where all of the expenditure declared for financing
by the Union is legal and regular, in line with the applicable national and Union rules.

O 8 N &
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OJ L 144,6.6.2007, p. 22-44,
OJ L 144,6.6.2007, p. 45-65.
OJ L 209, 11.8.2005, p. 1-25.
OJ L 298, 26.10.2012, p. 1-96.
OJ L 311, 14.11.2002, p. 3-8.

Ref. COCOF 07/0037/03-EN of 29/11/2007 applicable to the European chional Development Fund,

Cohesion Fund and European Social Fund; Ref. EFFC/24/2008 of 1/4/2008, applicable to European Fisheries
Fund; and "SOLID/2011/31 REV" of 11/01/2012, i.c. the guidelines for the financial corrections to be applied
for irregularities in the application of the Union regulations on public procurement to contracts co-financed by

the four Funds of the General Programme "Solidarity and Management of Migration Flows" during the
programming period 2007-2013.
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HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Article 1

This Decision sets out in the Annex the guidelines for determining financial corrections to be
made to expenditure financed by the Union under shared management for the programming
periods 2007-2013 and 2014-2020, for non-compliance with the rules on public procurement.

Article 2

The guidelines set out in the Annex replace the guidelines on financial corrections for non-

compliance with public procurement rules for programming periods 2000-2006 and 2007-
2013, as specified above in recital 5.

The guidelines set out in the Annex shall be applied by the Commission when making

financial corrections related to irregularities detected after the date of adoption of this
Decision.

.Done at Brussels, 19.12.2013

For the Commission
Johannes HAHN
Member of the Commission

EN
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1. Introduction
1.1.  Purpose and scope of the guidelines

Guidelines for the financial corrections should be applied primarily in the case of irregularities
which constitute breaches of public procurement rules applicable to contracts financed from the
Union budget and subject to the shared management method. These public procurement rules are

laid out in the Directives on public procurement as specified in section 1.2 (hereinafter - the
‘Directives’) and in the relevant national law.

The rates of corrections provided in section 2 are also applicable to contracts not (or not fully)
subject to the Directives'. The range of rates between 5% and 100% established in section 2 are
the same as the ones set out in the Commission Decision of 19 October 2011 on the approval of
guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial
corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC)
No 1083/2006' (hereafter — the "Decision on financial corrections"). For Articles 97 and 98 of
Council Regulation (EC) N°1198/2006 of 27 July 2006, the same range of rates of correction was
reproduced, mutantis mutandis, in the "Guidelines on financial corrections principles, criteria and
indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under
Council Regulation (EC) No 1198/2006", applicable to the European Fisheries Fund (hereafter -
the "EFF guidelines"). For Article 44 of Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007, Article
46 of Decision No 573/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007,
Article 48 of Decision No 574/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May
- 2007 and Article 46 of Decision No 575/2007/EC of the European Parliament and of the Council

of 23 May 2007, a similar approach was also applied with the Commission Decision C(2011)9771
of 22 December 2011 on the approval of guidelines on the principles, criteria and indicative scales
to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under the four Funds of

the General Programme “Solidarity and Management of Migration Flows" (hereafter "the IF,
ERFIIL, EBF and RF Decision on financial corrections").

These guidelines replace and update the previous guidelines on the same subject (see recital 5 of
this Decision). The updated guidelines reflect the experience drawn from the application of the
previous guidelines and intends to bring clarification on the level of corrections to be applied in
line with the principle of proportionality and taking into account the relevant case-law. The main
differences compared to previous guidance are: 1) clarification on the level of corrections to be
applied for some cases, introducing clearer criteria; 2) inclusion of further irregularities not
specified in previous guidance but corresponding to cases where irregularities were detected
during Union audits and for which financial corrections have been made; 3) harmonization of the
level of corrections covering contracts subject to Directives and to Treaty principles. Furthermore,

the scope of the guidelines has been widened as the new guidelines apply also to other expenditure
than that of the Structural Funds or the Cohesion Fund.

These guidelines should be applied when making financial corrections related to irregularities
detected after the date of their adoption. In relation to audit findings and financial corrections of

1C(2011) 7321 final.



the Structural Funds, Cohesion Fund, EFF and

"Solidarity and Management of Migration Flows" for which the contradictory procedure with the
Member State is on-going as at the date of adoption of these guidelines, the Commission will
apply the previous existing guidelines (mentioned inrecital 5 of this Decision) or these guidelines,
ensuring that the rate of correction is the one‘more favourable to the Member State.

the four Funds of the General Programme

These guidelines also address the need to
interests in respect of which a
irregularity n° 21).

correct tender evaluations affected by conflicts of
specific type of irregularity is introduced in section 2 (see

These guidelines also contribute to address the European Parliament 2010 discharge
recommendation to harmonise the treatment of public procurement errors for the following policy
areas: Agriculture and Natural Resources, Cohesion, Energy and Transport and to promote an
increased harmonisation of the European Court of Auditors’ and the Commission’s quantification
of irregularities in public procurement. The Commission will invite the European Court of

Auditors to apply these guidelines in the context of their audit work, in order to address the above-
mentioned European Parliament's recommendation.

The types of irregularities described in section 2 are the most frequently found types of
irregularities. Other irregularities not indicated in that section should be dealt with in accordance

- with the principle of proportionality and, where possible, by analogy to the types of irregularities
identified in these guidelines.

Where the Commission detects irregularities related to the non-compliance with public
procurement rules, it determines the amount of the financial correction applicable in accordance
with these guidelines. The amount of the financial correction is calculated in view of the
. expenditure amount declared to the Commission and related to the contract (or part of it) affected
- by the irregularity. The percentage of the suitable scale applies to the amount of the affected
expenditure declared to the Commission for the contract in question. The same correction rate
should be applied also to any future expenditure related to the same affected contract, before such
expenditure is certified to the Commission. Practical example: The amount of the expenditure
declared to the Commission for a works contract concluded after the application of illegal criteria
is EUR 10 000 000. If the applicable correction rate is 25%, the amount to be deducted from the
expenditure statement to the Commission is EUR 2 500 000. Accordingly, the Union financing is
reduced on the basis of the relevant financing rate. If afterwards the national authorities intend to
declare further expenditure concerning the same contract and affected by the same irregularity,
. that expenditure should be subject to the same correction rate. In the end, the entire value of the
payments related to the contract are corrected on the basis of the same correction rate.

The Member States also detect irregularities’; in such event, they are réquired to make the
necessary corrections. The competent authorities in the Member States are recommended to apply

the same criteria and rates when correcting irregularities detected by their own services, unless
they apply stricter standards.

1.2, Legal basis and reference documents

These guidelines take into account Article 80(4) of the Regulation (EU,EURATOM) No 966/2012
on the financial rules applicable to the general budget of the Union, sector-spegiﬁc rules
- applicable to the Union co-financing subject to the shared management method, the Directives™,



and the reference documents specified in sections 1.2.1 and 1.2.2, namely the Decision on
financial corrections, the EFF guidelines and the Commission interpretative communication

n° 2006/C 179/02 on the "Community law applicable to contract awards not (or not fully) subject
to the provisions of the Public Procurement Directives".

In section 2, reference is made to Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the
Council of 31 March 2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in the
water, energy, transport and postal services sectors® and Directive 2004/18/EC of the European
- Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of procedures for the award
of public works contracts, public supply contracts and public service contracts’. If a public
procurement procedure or contract is governed by a prior or subsequent Directive, the correction
will be made in line with section 2, where possible, or by analogy to the cases described in that

section. Furthermore, the various national public procurement provisions transposing the

mentioned Directives should also be considered as a reference when analysing the irregularities at
stake.

1.2.1. Guidelines on financial corrections

The Decision on financial corrections applies to the programming period 2007-2013" and sets out
the general framework and the scales of flat-rate financial corrections applied by the Commission
- under shared management method for the European Regional Development Fund, the European
~ Social Fund and the Cohesion Fund. The EFF guidelines also reflect the same approach set out in
the Decision on financial corrections. The present guidelines follow the same reasoning and scale
of corrections. The IF, ERFII, EBF and RF Decision on financial corrections reflects this
approach in regard to the four Funds of the General Programme "Solidarity and Management of
Migration Flows". The document V1/5330/97 fixes the Guidelines for the calculation of financial

consequences when preparing the decision regarding the Clearance of the Accounts of EAGGF
Guarantee.

1.2.2. Union law applicable to contract awards not (or not fully) subject to the
Public Procurement Directives

- As set out in Commission interpretative communication No 2006/C 179/02 on the Community
law applicable to contract awards not (or not fully) subject to the provisions of the Public
Procurement Directives (hereinafier "the interpretative communication"), the Court of Justice of

the European Union has confirmed that "the rules and the principles of the EC Treaty apply also
to contracts that fall outside the scope of the Directives".

According to points 1.1 and 1.2 of the interpretative communication, contracting entities from
Member States have to comply with the rules and principles of the Treaty on the Functioning of
the European Union whenever they conclude public contracts falling into the scope of the Treaty.
These principles include the free movement of goods (Article 34 TFEU), the right of
establishment (Article 49 TFEU), the freedom to provide services (Article 56 TFEU), non-
discrimination and equal treatment, transparency, proportionality and mutual recognition.”

The Court of Justice has developed a set of basic standards for the award of public contracts
which are derived directly from the rules and principles of the EC Treaty. The principles of equal

> OJ L 134, 30.4.2004, p. 1-113.
3 OJ L 134, 30.4.2004, p. 114-240.



treatment and non-discrimination on grounds of nationality imply an obligation of transparency.
This obligation, according to the case-law of the Court of Justice”

, "consists in ensuring, for the
benefit of any potential tenderer, a degree of advertising sufficient to enable the services market
to be opened up to competition and the impartiality of the procedures to be reviewed".”

The concept of “sufficient degree of advertising” ' must be interpreted in the light of the

principles enshrined in the Treaty, as interpreted by the Court of Justice and summed up in the
interpretative communication,

In light of judgments of the Court of Justice in cases C-412/04*, joined cases C-147/06 and C-
148/06°, and C-507/035, within the context of an infringement procedure, when claiming non-
compliance with the rules and principles of the Treaty “it is Jor the Commission to establish that”

- notwithstanding the fact that a contract is not (or not fully) subject to the provisions of the

Directives, the contract at stake “was of certain interest to an undertaking located in a different
Member State to that of the relevant contracting authority, and

- that that undertaking was unable to express its interest in that contract because it did not have
access to adequate information before the contract was awarded"™™.

According to paragraph 34 of the judgment in Case C-507/03, “a mere statement by [the
Commission] (...) that a complaint was made to it in relation to the contract in question is not

sufficient to establish that the contract was of certain cross-border interest and that there was
therefore a failure to fulfil obligations".

In this context, when detecting cases of apparent noxi—rwpect of principles of transparency and
non-discrimination in contracts not (or not fully) subject to the provisions of the Directives, there

is a need to determine whether there are elements that would substantiate cross-border interest,
including the following:

- the subject-matter of the contract,

- its estimated value, the specifics of the sector concerned (size and structure of the market,
commercial practices, etc.),

- the geographic location of the place of performance,

- evidence of tenders from other Member States or expressed interest by companies from a
different Member State.

Regardless of the existence of a certain cross-border interest” in relation to a given contract not
(or not fully) subject to the provisions of the Directives, there is a need to examine whether the
expenditure declared for that contract complies with the national rules on public procurement.

If cross-border interest exists or there is noh-compliance with national legislation, tch
Commission may propose the application of a financial correction based on the criteria

* Commission v. Italy [2008) ECR 1-619.

S SECAP SpA and Santorso Soc. V. Comune di Torino {2008] ECR I-3565.
¢ Commission v. Ireland [2007] ECR 1-9777.



established below in section 1.3 and on the scales of corrections defined in section 2. When
assessing the cases of non-compliance with national public procurement law the Commission
shall take into consideration the national interpretative rules by the competent national authorities.

1.3.  Criteria to consider when deciding which rate of correction to apply

These guidelines set out a range of corrections of 5%, 10%, 25% and 100% that are applied to the
expenditure of a contract. They take into account the seriousness of the irregularity and the

principle of proportionality. These rates of corrections are applied when it is not possible to
quantify precisely the financial implications for the contract in question.

The seriousness of an irregularity related to non-compliance with the rules on public procurement
and the related financial impact to the Union budget is assessed taking into account the following
- factors: level of competition, transparency and equal treatment. When the non-compliance at stake -

has a deterrent effect to potential tenderers or when the non-compliance leads to the award of a

contract to a tender other than the one that should have been awarded, this is a strong indicator
that the irregularity is serious.

When the irregularity is only of a formal nature without any actual or potential financial impact,
no correction will be made.

Where a number of irregularities are detected in the same tender procedure, the rates of correction

are not cumulated, the most serious irregularity being taken as an indication to decide the rate of
correction (5 %, 10%, 25% or 100%).

After a correction of a certain type of irregularities has been implemented and the Member State
does not take the appropriate corrective measures in regard to other tender procedures affected by

the same type of irregularities, the rates of financial corrections may be increased to a higher level
of correction (i.e. 10%, 25% or 100%).

A financial correction of 100% may be applied in the most serious cases when the irregularity

favours certain tenderer(s)/ candidate(s) or where the irregularity relates to fraud, as established
by a competent judicial or administrative body.
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