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Ferramenta de self assesment
Cumprimento da regulamentagdo em matéria de contratacdo publica

O objetivo desta ferramenta e respetivas linhas de orientagdo é dotar os seus utilizadores de um
enquadramento juridico da contratagéo publica relativo a empreitada de obras publicas, a locagao
ou aquisicdo de bens moveis e a aquisicdo de servigos, tal como aprovado pelo Cédigo dos
Contratos Publicos (em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, atenta a alteracao e
republicagéo introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro), que sirva de
orientacdo na interpretacao e aplicacdo das regras relativas a tramitacdo dos procedimentos pré-

contratuais publicos.

O presente documento teve por base o “Manual de procedimentos contratagdo publica de bens e
servigos” da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, elaborado
pela Sérvulo e Associados - Sociedade de Advogados, RL.
(http://www.minfin.gov.cv/WebManual/Docs/MANUALDACONTRATACAOPUBLICA/ManualContra
tacéoPublica.pdf)

A utilizac&o deste instrumento ndo dispensa a consulta da legislac&o aplicavel ao procedimento

de contratacdo objeto de analise.

I. ENQUADRAMENTO GERAL
1. Objetivos do Coédigo dos Contratos Publicos

O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) visa, em primeira linha, transpor as diretivas comunitarias
relativas a celebracdo de contratos publicos de empreitada de obras publicas, de locagado ou
aquisicao de bens moveis e de aquisi¢cao de servigos (Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE, ambas
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004).

Porém, o CCP nao se restringe aos contratos abrangidos pelas diretivas, aplicando-se,
tendencialmente, a todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades adjudicantes nele
previstas cujo objeto abranja prestagdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a

concorréncia de mercado (cf. n.° 2 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 16.°).
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2. Estrutura do Cédigo dos Contratos Publicos
O CCP esta dividido em cinco partes, a saber:
Parte | Ambito de aplicagdo do cddigo
Parte Il Disciplina da contratagéo publica
Parte Ill Regime substantivo dos contratos administrativos
Parte IV Regime contraordenacional
Parte V Disposicoes finais

3. Principios da contratagao publica

A contratagdo publica, enquanto procedimento administrativo, é aplicavel a generalidade dos
principios da atividade administrativa (por exemplo: o principio da legalidade, o principio da
proporcionalidade, o principio da imparcialidade e o principio da boa fé). Destacam-se, no
entanto, trés principios que sédo especialmente aplicaveis a matéria da contratagdo publica, os
quais enformaram as solugdes juridicas criadas pelo legislador do CCP e aos quais se deve fazer
apelo aquando da interpretacdo das suas normas: o principio da transparéncia (promovido pela

obrigacédo de assegurar um grau de publicidade adequado’, bem como pela regra da

desmaterializacéo total e obrigatéria dos procedimentos pré-contratuais), o principio da igualdade

(que opera, particularmente, ao nivel da participacdo dos interessados nos procedimentos) e o
principio da concorréncia (potenciado pela utilizagdo de mecanismos mais rigorosos, como por

exemplo, o modelo de avaliagao das propostas).
4. Definigoes
4.1. Contratagao publica e contratos publicos (artigo 1.°, n.° 2)

Contratacgao publica diz respeito a fase de formacao dos contratos publicos, a qual se inicia com

a decisao de contratar e termina com a celebragao do contrato.

' Cf. Comunicagso Interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitario aplicavel a adjudicagdo de contratos nao
abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas a contratos publicos (2006/C 179/02).
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Contratos publicos sdo todos aqueles que sejam celebrados pelas entidades adjudicantes
previstas no CCP - independentemente da sua designacao (por exemplo: protocolo, acordo, etc.)

e da sua natureza (publica ou privada).

4.2. Entidades adjudicantes e contraentes publicos (artigos 2.° e 3.°)

Para os efeitos da presente linha de orientagdes, destacam-se duas categorias de entidades

adjudicantes: o sector publico administrativo tradicional e os “organismos de direito publico”.

ENTIDADES ADJUDICANTES

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO “ORGANISMOS DE DIREITO PUBLICO”
TRADICIONAL (don.°2doart. 2.°do CCP)

(n.° 1 do art. 2.° do CCP)

. Estado
e  Regides autonomas

. Autarquias locais
Pessoas coletivas*** que, independentemente da sua

e Institutos publicos natureza publica ou privada, (i) tenham sido criadas
especificamente para satisfazer necessidades de interesse

. Fundagbes publicas*® : . . . . ;
geral, sem caracter industrial ou comercial, e (ii) sejam

e  Associacdes publicas maioritariamente financiadas pelas entidades do sector
publico administrativo tradicional, estejam sujeitas ao seu

e  Associacdes** de que fagcam parte uma ou controlo de gestéo ou tenham um 6rgéo de administracéo,
vérias entidades do sector publico de diregcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares

administrativo tradicional e que sejam por elas | seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas
maioritariamente financiadas, estejam sujeitas | entidades.

ao seu controlo de gestao ou tenham um 6rgéao
de administragao, de dire¢édo ou de fiscalizagdo
cuja maioria dos titulares seja, direta ou

indiretamente, por elas designada.

* Com excegdo das que sejam instituicdes de ensino superior.

** Com excecao das associag¢des de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal de
natureza cientifica e tecnoldgica.

*** Incluindo instituicbes de ensino superior de natureza fundacional e associagdes de direito
privado que prossigam finalidades a titulo principal de natureza cientifica e tecnoldgica.
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O que sao “pessoas coletivas criadas especificamente para satisfazer necessidades de

interesse geral, sem caracter industrial ou comercial”?

Sao pessoas coletivas cuja atividade econdmica, envolvendo uma dimenséao coletiva ou publica,
nao se submete a légica do mercado e da livre concorréncia, por forca da especial relagdo que
mantém, direta ou indiretamente, com uma entidade do sector publico administrativo tradicional

(mormente, o Estado ou as autarquias locais).

Ou seja, sao pessoas coletivas que ndo atuam no mercado de forma plenamente concorrencial
por comparagdo com os demais operadores econdémicos privados, uma vez que dispdem (ou
podem dispor) de vantagens ou beneficios’ concedidos pelo sector publico administrativo
tradicional — pelo que exercem a sua atividade numa situagdo privilegiada que nao esta ao

alcance do operador econémico comum.

Esta categoria de entidades adjudicantes abrange, principalmente, as entidades dos sectores
empresariais do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais (cuja atividade

econdmica ndo esteja submetida a légica do mercado e da livre concorréncia).

Contraente publico é a designacdo dada a qualquer entidade adjudicante do sector publico
administrativo tradicional apds a celebragcdo do contrato. Ou seja, a denominagao “entidade
adjudicante” apenas é valida para a fase de formagdo dos contratos: uma vez celebrado o
contrato, as entidades adjudicantes passam a designar-se “contraentes publicos”. Os “organismos
de direito publico” também podem ser considerados contraentes publicos, apds a celebragdo do

contrato, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 3.°.

O CCP consagra ainda um REGIME DE EXTENSAO OBJECTIVA — ARTIGO 275.° - que
determina a aplicagdo das regras da contratagédo publica, independentemente da natureza juridica
da entidade outorgante, a formacao de contratos (empreitadas de obras publicas e prestagbes de
servigos associados a contratos de empreitadas de obras publicas) que preencham os seguintes

requisitos:

e Financiamento publico superior a 50% e

2 Exemplo de vantagem ou beneficio para este efeito: atribuicdo de compensagéo publica para suportar o risco
economico-financeiro da atividade.
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Valor contratual igual ou superior aos limiares comunitarios (5.000.000€ - Empreitadas de
obras publica e 200.000€ - Locagao ou aquisicao de bens moveis e servigos celebrados

por entidades adjudicantes que nédo o Estado)

4.3. Contratos excluidos e contratagao excluida

Contratos excluidos nao estéo sujeitos ao CCP, nem para efeitos de formagéo, nem para efeitos

de execucao dos mesmos (cf. artigo 4.°). Destacam-se os contratos administrativos de provimento

e os contratos individuais de trabalho, bem como os contratos de compra e venda, de doacao, de

permuta e de arrendamento de bens imoveis.

Contratacdo excluida designa o conjunto de contratos cuja formagéo ndo estd submetida a Parte

Il do CCP (apesar de a Parte lll poder ser aplicavel a sua execugédo, na medida em que esses

contratos revistam natureza administrativa). Do artigo 5.° merecem especial destaque:

a)

c)

Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela prépria uma
entidade adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de prestar o
servico a adquirir (desde que a atribuicdo desse direito exclusivo seja compativel com as
normas e os principios constitucionais e comunitarios aplicaveis). Ou seja, a aquisicao de
um servigo a uma entidade prestadora desse servico em regime de exclusividade nao
esta sujeita as regras da Parte Il do CCP, desde que a entidade prestadora desse servigo
pertenga ao sector publico administrativo tradicional ou seja um “organismo de direito
publico” (cf. alinea a) do n.° 4 do artigo 5.°);

Contratos cujo objeto principal consista na atribuicdo de subsidios ou de subvengdes de
qualquer natureza, por parte de uma entidade do sector publico administrativo tradicional
(que nao por parte de um “organismo de direito publico”) — cf. alinea c) do n.° 4 do artigo
5.9

Contratos de aquisicdo de servigos financeiros relativos a emissdo, compra, venda ou
transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros, nomeadamente os contratos
relativos a operagdes de obtengdo de fundos ou de capital pela entidade adjudicante,
bem como os contratos a celebrar em execugao das politicas monetaria, cambial ou de
gestao de reservas e os de aquisigao de servigcos de caracter financeiro prestados pelo

Banco de Portugal (cf. alinea e) do n.° 4 do artigo 5.°);
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d) Contratos in house ®, * (cf. n.° 2 do artigo 5.°), isto &, contratos (independentemente do
seu objeto) relativamente aos quais se verifiquem os seguintes dois requisitos
cumulativos:

e A entidade adjudicante exer¢ca sobre o adjudicatario um controlo analogo ao que

exerce sobre 0s seus proprios servigos; e

e O adjudicatario desenvolva o essencial da sua atividade em beneficio da entidade

adjudicante.

O “controlo analogo ao exercido sobre os seus préprios servigos”

A figura da contratacdo in house depende da existéncia de um controlo que permita a entidade
adjudicante influenciar, de forma determinante, as decisdes do adjudicatario, nomeadamente no
que diz respeito aos seus objetivos estratégicos. O requisito do “"controlo analogo” ha-de
aproximar-se, de acordo com a organiza¢ao administrativa portuguesa, do poder de direcdo que
uma entidade publica detém sobre os seus servigos, o qual consiste na possibilidade de
determinacao concreta da conduta alheia através de ordens ou instrugbes. Ou seja, para que haja
contratacao in house é preciso que a entidade adjudicante possa produzir, em relagdo a
atividade/gestao do adjudicatario, um efeito equiparado ao da emissédo de ordens ou instrugbes —

pelo que nao é suficiente a existéncia de um mero poder de tutela.

O “desenvolvimento do essencial da sua atividade em beneficio da entidade adjudicante”
De acordo com o entendimento da Comissao Europeia e do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, para efeitos de preenchimento deste requisito, o adjudicatario deve prestar, pelo

menos, 90% da sua atividade em favor da entidade adjudicante®

Decisivo para a matéria parece ser que a entidade adjudicante encarregue a entidade com a qual
pretende celebrar o contrato do exercicio ou exploragdo de determinada atividade que era
originariamente da sua competéncia ou responsabilidade e que a entidade controlada tenha como
objeto exclusivo, ou quase exclusivo, a exploragao desses servigos ou atividades. Ou seja, que as
atividades que forem exploradas fora do ambito da relagdo in-house sejam meramente

acessorias, sob pena do requisito da «essencialidade» néo se verificar.

Sv. Acoérdao n.° 70/2011, de 28 de Novembro de 2011, da Subsecgéo da 1.2 Secgéo do Tribunal de Contas (proc. n.°
1197/2011)

4 Cf. Processo n.° C-107/98, Acérdao Teckal v Comune di Viano e Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC), de 18 de
Novembro de 1999: Os critérios estabelecidos no acérddo Teckal encontram expressao direta na formulagéo do artigo 5.°,
n.° 2 do CCP, que acolheu a jurisprudéncia comunitaria.

5 Cf. Processo n.° C-295/05, Acérdao Asemfo v. Tragsa, de 19 de Abril de 2007.
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QUADRO RESUMO DE TIPOLOGIAS DE ENTIDADES ADJUDICANTES

Entidades Adjudicantes

Artigo
Artigo 2.°
5%
Natureza Juridica ne ne?2
Alinea a) o

Pessoas n.°3

coletivas Alinea b) Alinea d)

de direito [ “Organismos de

publico | yireito publico”
Organismos de Administragao Direta do Estado v
Organismos de Administragdo Direta, Indireta e Local N
das Regides Autonomas
Organismos de Administragcdo Local (Autarquias N
Locais)
Institutos Publicos R
Fundagdes publicas com excegao das previstas na Lei N
n.° 62/2007, de 10 de Setembro
Associagdes publicas N
Associagdes constituidas por uma ou mais entidades
publicas desde que financiadas por estas em mais de y
50%
Associacoes constituidas por uma ou mais entidades N
publicas desde que sujeitas ao seu controlo de gestao
Associagoes constituidas por uma ou mais entidades
publicas desde que tenham um o6rgao de
administragdo, de diregdo ou de fiscalizagdo cuja v

maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada pelas mesmas

Sociedades Andénimas de capitais maioritaria ou

exclusivamente publicos v
Empresas Publicas R
Associacgoes de direito privado R ‘/
Outras pessoas coletivas de direito publico ou privado J J

(ex.: empresas participadas)
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Associacoes de direito privado com finalidades a titulo
principal de natureza cientifico tecnolégica, para
contratos fora do ambito desta atividade

Instituicoes de Ensino Superior

Associagoes constituidas por uma ou mais entidades
adjudicantes desde que financiadas por estas em mais
de 50%

Associacoes constituidas por uma ou mais entidades
adjudicantes desde que sujeitas ao seu controlo de
gestao

Associagoes constituidas por uma ou mais entidades
adjudicantes desde que tenham um o6rgdao de
administragdo, de diregdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada pelas mesmas

Laboratérios do Estado

Entidades ndo adjudicantes (ex. sociedades
comerciais, associagoes de

direito privado, etc.)

Observancia das regras do CCP quando existam contratos de empreitada
de valor igual ou superior ao limiar comunitario e desde que financiado em
mais do que 50% por entidade adjudicante (artigo 2°) bem como para
contratos de aquisicdo de servigos, de valor igual ou superior ao limiar
comunitario, desde que sejam complementares ou dependentes com o
contrato de empreitada e também ele financiado em mais de 50% por
aquelas entidades.

4.4. Valor do contrato, pregco base e pre¢o contratual

Valor do contrato corresponde ao valor maximo do beneficio econémico que, em funcéo do

procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execugdo de todas as

prestacdes que constituem o seu objeto (artigo 17.°). Este conceito € utilizado para efeitos de

escolha do procedimento.

= Em primeiro lugar, destaca-se o facto de o valor do contrato consistir num valor maximo

(valor limite) decorrente de limiares legalmente fixados para cada procedimento — e nao

num valor fixo/concreto resultante, nomeadamente, de uma estimativa. Tal ndo significa

que as entidades adjudicantes devam deixar de fazer estimativas para efeitos de prever,

aproximadamente, quanto estdo dispostas a pagar para adquirir 0 bem ou servico em

causa. Naturalmente, as estimativas continuardo a ser um importante instrumento pratico

de boa administragao - o CCP apenas nao Ihes confere assento legal.
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= Em segundo lugar, chama-se a atengéo para a circunstancia de o valor do contrato ser
perspetivado do ponto de vista do adjudicatario e ndo da entidade adjudicante. Na
verdade, o valor do contrato ndo é o valor maximo a pagar pela entidade adjudicante.
Seguindo a jurisprudéncia comunitaria nesta matéria, o CCP estabelece que o valor do
contrato consiste no valor maximo do beneficio econdmico que pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execucgéo do contrato (e que justifica o interesse que a celebragéo
desse contrato suscitara no mercado).

= Em terceiro lugar, o valor do contrato € o valor maximo do beneficio econdmico de que o
adjudicatario usufruira em fungdo do procedimento adotado, ou seja, tendo em conta o
procedimento adotado ao abrigo da regra geral de escolha do procedimento (e ndo em
fungdo de um critério material®). O referido valor maximo ha-de, pois, coincidir com os
limiares internos para o efeito fixados nos artigos 19.° a 21.° do CCP. Resumindo: é a

escolha do procedimento que determina o valor (maximo) do contrato e ndo o contrario.

Preco base é o parametro base do prego, quando este constitui um aspeto da execugédo do
contrato submetido a concorréncia. O prego base ndo é um preco estimado, nem tem natureza
meramente indicativa. Pelo contrario, o preco base € um limite maximo que funciona como

fundamento de exclusao das propostas que o ultrapassem.

Sempre que o contrato a celebrar implique o pagamento de um precgo pela entidade adjudicante, o
preco base é o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucéo de
todas as prestagbes que constituem o seu objeto, correspondendo ao mais baixo dos seguintes

valores (cf. n.° 1 do artigo 47.°):

® A escolha do procedimento em fungéo de critérios materiais, em principio, ndo determina um valor maximo do contrato a
celebrar, uma vez que permite a celebragdo de contratos independentemente do respetivo valor — salvo nas situagdes
excecionais previstas no n.° 2 do artigo 24.°, nas alineas a) e f) do n.° 1 e nos n.°s 3 e 7 do artigo 27.°: casos em que o
valor maximo do contrato coincide com os limiares previstos nesses preceitos (cfr. n.°s 3 e 4 do artigo 47.° do CCP).
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Valor fixado no caderno de encargos

1

O MAIS BAIXO
DESTES
VALORES

/

Valor maximo do contrato a
celebrar permitido pela
escolha do procedimento
(quando este for adotado ao
abrigo da regra geral de
escolha do procedimento: art.
19.°a 21.9)

\

Valor maximo até ao qual o
orgao competente pode
autorizar a despesa
inerente ao contrato a
celebrar (competéncia
atribuida por lei ou por
delegacgao)

Ou seja, o prego base, enquanto parametro excludente das propostas, pode ser fixado pela

entidade adjudicante no caderno de encargos.

A fixacdo de um preco base no caderno de encargos ou o recurso aos critérios supletivos de
determinacao desse mesmo parametro (valor do contrato ou limite da competéncia para autorizar
a despesa) visa assegurar que a entidade adjudicante ndo seja obrigada a “comprar a qualquer
preco” — estando, desta forma, munida de um parametro excludente das propostas que apontem
para precos acima de determinado teto.

Com efeito, tendo o legislador do CCP confirmado a existéncia de um dever de adjudicar por
parte das entidades adjudicantes que iniciam e anunciam ao mercado um procedimento pré-
contratual publico, a falta de fixagdo de um prego base pode implicar a adjudicacdo de uma
proposta que apresente um prego considerado elevado, uma vez que inexiste parametro base do

precgo cuja violagado permita fundamentar a sua exclusao por esse motivo.
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E o que ocorre quando, por exemplo, o procedimento escolhido permite a celebracéo de contratos
de qualquer valor (como acontece com o concurso publico com anuncio no JOUE, por hipoétese)
e, simultaneamente, a competéncia do 6rgdo que autoriza a despesa ndo se encontra limitada

(como acontece com o Conselho de Ministros, por exemplo).

Preg¢o contratual corresponde ao preco a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da
proposta adjudicada, pela execugdo de todas as prestagdes que constituem o objeto do contrato
(n.° 1 do artigo 97.°). Por um lado, o prego contratual s6 “nasce” apds a adjudicagcéo, uma vez que
decorre do preco constante da proposta adjudicada. Por outro lado, refere-se a um prego
concretamente fixado por referéncia ao prego proposto pelo adjudicatario. Por fim, apenas esta
em causa 0 prego a pagar pela entidade adjudicante (ndo abrangendo prego a pagar por

terceiros, contraprestagdes ou vantagens diretas).

No preco contratual esta expressamente incluido (cf. n.° 2 do artigo 97.°) o preco a pagar pela
execucdo das prestagdes objeto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogagao
contratualmente prevista, expressa ou tacita, do respetivo prazo. Ou seja, se o contrato previr a
possibilidade de o seu prazo de execugdo se prorrogar (situagdo comummente denominada
“renovacgéo do contrato”), quer através de manifestacao (expressa) das partes nesse sentido, quer
através de nao denuncia (tacita) dentro de determinado prazo, entéo, o preco contratual ndo diz
apenas respeito ao “primeiro periodo de vida” do contrato, incluindo também o preco a pagar (em
caso de prorrogagao e independentemente de esta ocorrer efetivamente) por todas as eventuais
“extensdes do periodo de vida” do contrato, desde que contratualmente previstas. Em suma: o
preco contratual abrange todas as parcelas de preco que o adjudicatario pode, potencialmente,
receber da entidade adjudicante ao abrigo do contrato celebrado — atento o conteudo desse

mesmo contrato, nomeadamente as clausulas que permitam a sua “renovacao”.

Esta expressamente afastado do preco contratual (cf. n.° 3 do artigo 97.°) qualquer acréscimo de
preco a pagar em resultado de uma modificagdo objetiva do contrato (como tal identificada na
Parte Ill do CCP), da necessidade de repor o equilibrio financeiro (tal como previsto na lei ou no
contrato) ou do eventual pagamento de prémios por antecipa¢gado do cumprimento das prestagdes

objeto do contrato.
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5. Tipos de procedimentos pré-contratuais

O CCP prevé e regula os seguintes tipos de procedimentos de formagao de contratos publicos (cf.
n.° 1 do artigo 16.°):

Convite a 1 interessado

AJUSTE DIRETO Convite a varios interessados

Ajuste direto simplificado

Concurso publico “normal”

CONCURSO PUBLICO
Concurso publico urgente

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO

ROCEDIMENTO DE NEGOCIAGAO (COM PUBLICACAO PREVIA DE ANUNCIO)

DIALOGO CONCORRENCIAL

O dialogo concorrencial e o procedimento de negociagao apenas podem ser adotados em fungéo
de critérios materiais, ou seja, quando se verifiquem determinadas circunstancias de facto ou de

direito.

O ajuste direto simplificado e o concurso publico urgente encontram-se especialmente previstos
para a formagdo de contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moveis e de aquisicdo de
servigcos, pretendendo agilizar as contratagdes de menor valor, mais frequentes ou que se

revelem urgentes.
6. Regra geral de escolha do procedimento

De acordo com o CCP, as entidades adjudicantes n&do tém de adotar determinados

procedimentos em fungéo do valor estimado do contrato a celebrar, podendo escolher livremente
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entre o ajuste direto, o concurso publico ou o concurso limitado. Porém, o CCP prevé uma
consequéncia como contrapartida desta liberdade de escolha: a escolha do procedimento
condiciona o valor do contrato a celebrar (cf. artigo 18.°). Ou seja, apesar de a entidade
adjudicante nao ter o dever de escolher, por exemplo, o concurso publico para a formagao de um
contrato em fungdo do seu valor estimado, a verdade é que a escolha do ajuste direto para a
formacao desse mesmo contrato apenas permite a entidade adjudicante celebra-lo se o respetivo

valor for inferior a um determinado limite fixado no CCP.

Limiares a partir de 1 de janeiro de 2012

O Regulamento (UE) n.° 1251/2011, aprovado pela Comissao Europeia no passado dia 30 de
Novembro veio fixar limiares mais altos para os valores dos contratos que podem ser celebrados
na sequéncia de procedimentos de concurso sem publicidade internacional, isto é sem

publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

Uma vez que os Regulamentos Comunitarios sédo diretamente aplicaveis no ordenamento juridico
dos Estados membros nédo se revela necessaria a adogdo de qualquer norma interna ou a

publicagéo da portaria a que se refere o artigo 2° do CCP.

Assim e tendo em conta que de acordo com o n.° 1 do artigo 36° do CCP os procedimentos de
contratacao publica se iniciam com a decisdo de contratar, a partir de 1 de Janeiro de 2012, a
escolha de concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo sem publicagdo de anuncio no

JOUE so6 permite a celebragéo de contratos até aos seguintes valores, sem IVA:

Contratos de Empreitadas de Obras Publicas € 5.000.000

Contratos de Locacgédo ou aquisi¢cdo de bens moéveis e aquisi¢éo de €130.000
servigos celebrados pelo Estado

Contratos de Locacao ou aquisicdo de bens méveis e aquisicao de €200.000
servigos celebrados pelas restantes entidades adjudicantes

Contratos de Locagao ou aquisigcao de bens méveis e aquisicao de
servigos celebrados no ambito dos sectores especiais da agua, da €400.000
energia, dos transportes e dos servigos postais
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7. Valor do contrato de Empreitadas de obras publicas, locagao ou aquisicdao de bens

moveis e de aquisicdo de servigcos em fungao do procedimento adotado

< €5.000 Grau adequado
de Publicitagao
<200.000
>€5.000 e < (Contratos de
€75&2°gég:';zat° Bens ou Grau adequado
! Servigos) de Publicitagiao
Servigos)
> €5.000 e < :; 1.(::0(){000: ((;ofl':’?aotf: ?1e
€150.000 (Contrato | (Contratos de 5
de Empreitada) : ens ou
Empreitada) Servigos)
<€5.000.000
275.000€ e < (Contratos de
130.000€ (Contrato Empreitada)
de Bens ou 2€ 1.000.000 e <
Servigos) €5.000.000
(Contrato de
2€150.000 e < Empreitada)
€5.000.000 (Contrato
de Empreitada)
2 €130.000 (Contrato (ifnztegt'goge
de Bens ou 2 € 200.000 (Contrato de Bens ou Bens ou
Servigos) Servigos) Servigos)
2€5.000.000 2€ 5.000.000 (Contrato de
. =€ 5.000.000
(é:mon:;aintt:dit)a Empreitada) (Contrato de
P Empreitada)

7.1. Divisao em lotes

Quando se verifique uma situagao de divisdo em lotes, para efeitos de aferir dos limiares internos
e comunitarios constantes dos quadros relativos ao valor do contrato em fungao do procedimento

adotado, deve ser tido em conta, nos termos do disposto no artigo 22.° do CCP:
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a) O somatédrio dos pregos base dos procedimentos de formacdo dos contratos a celebrar
para todos os lotes, quando essa formagao ocorra em simultaneo; ou

b) O somatério dos pregos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos
pregos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacgao desses
contratos ocorra ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro

procedimento.
8. Escolha do procedimento em funcgao de critérios materiais
8.1. Critérios materiais

A par da regra da determinagdo do valor (maximo) do contrato em fungdo do procedimento
adotado ao abrigo da regra geral de escolha do procedimento (de ajuste direto, de concurso
publico ou de concurso limitado), o recurso ao disposto nos artigos 24.° e seguintes do CCP
permite, em regra, a celebragdo de contratos de qualquer valor: estdo em causa critérios
materiais que, verificando-se, justificam a adogdo de um determinado procedimento
independentemente do valor do contrato a celebrar’. Estes critérios sdo abordados nos capitulos

respeitantes a cada um dos tipos de procedimentos.
8.2. Contratos mistos

Quando esta em causa a formagéo de contratos mistos® — ou seja, contratos cujo objeto abranja
duas ou mais prestacdes de tipo diferente, por exemplo: um contrato que, simultaneamente,
abranja o fornecimento de bens méveis e a prestagéo de servicos - a ideia geral do artigo 32.° ¢ a
seguinte: a escolha do ajuste direto, do concurso publico ou do concurso limitado s6 permite a
celebracdo de contratos mistos cujo valor seja inferior ao mais baixo limiar (interno ou
comunitario) que seria aplicavel caso a entidade adjudicante optasse por adquirir as diferentes

prestagdes em causa através de contratos separados.

Por outro lado, se, relativamente a uma das prestacdes abrangidas pelo contrato misto, for

aplicavel um critério material de escolha do procedimento (por exemplo, um critério material que

7 Exceto nas situagbes excecionais previstas no n.° 2 do artigo 24.°, na subalinea iii) da alinea a) e na subalinea ii) da
alinea b) do n.° 1 do artigo 25.°, nas alineas a) e f) do n.° 1 e nos n.°s 3 e 7 do artigo 27.° - casos em que existe um valor
maximo do contrato coincidente com os limiares previstos nesses preceitos (cfr. n.°s 3 e 4 do artigo 47.° do CCP).

8s6e permitida a celebragcdo de contratos mistos se as diferentes prestagées a abranger pelo respetivo objeto
forem técnica ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separagao causar graves inconvenientes
para a entidade adjudicante (n.° 1 do artigo 32.°) — o que implica um dever de fundamentagao no sentido de justificar a
opgao por um contrato misto em vez da celebragao de contratos individualizados.
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permita o recurso ao ajuste direto, independentemente do valor do contrato a celebrar), esta
circunstancia “contagia” a outra prestacao abrangida pelo mesmo contrato misto, passando este a
poder ser celebrado através do procedimento suscetivel de ser adotado em fung¢do do referido

critério material.
Il. TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL COMUM
9. Anuincio de pré-informacgao (artigo 34.°)

As entidades adjudicantes devem enviar para publicacdo no JOUE, imediatamente apds o inicio
de cada exercicio orgamental, um anuncio de pré informagéo (conforme modelo constante do
anexo | ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da Comissao, de 7 de Setembro de 2005), no qual

indiquem:

e no caso de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de contratos de
aquisicao de servicos, o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar
durante os 12 meses seguintes, quando esse preco seja igual ou superior a € 750.000°. O
modo de calculo dos pregos contratuais estimados encontra-se regulado nos n.%s 2, 3 e 6
do artigo 34.° do CCP;

e no caso de contratos de empreitada de obras publicas, as respetivas caracteristicas
essenciais, quando o prego contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante

0s 12 meses seguintes seja igual ou superior a € 5.000.000™

O modo de calculo dos pregos contratuais estimados encontra-se regulado nos n.°s 2, 3 e 6 do
artigo 34.° do CCP.

A publicacdo do anuncio de pré-informagdo permite a redugdo do prazo minimo para
apresentacgao das propostas em concurso publico ou limitado e em procedimento de negociagao

(nos termos previstos no n.° 2 do artigo 136.° e no n.° 2 do artigo 191.°).

° Correspondente ao valor referido, consoante se trate de bens méveis ou de servigos, na alinea a) ou b) do n.° 1 do artigo
35.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004.

1% Correspondente ao valor referido na alinea c) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo.
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10. Decisao de contratar (artigo 36.°)

Todos os tipos de procedimentos pré-contratuais, independentemente do objeto do contrato a
celebrar, iniciam-se com uma decisdo de contratar. Esta decisao é tomada na sequéncia (i) da
verificagado, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, (ii) da sua
completa caracterizacdo e (ii) da identificacdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua

satisfagéo, o qual consistira no objeto do contrato a celebrar.

A decisao de contratar cabe ao 6rgdo competente (por lei'" ou por delegacado) para a decisao de
autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar'?. Caso o 6rgao competente apenas profira a
decisao de autorizar a despesa, o CCP considera que a decisdo de contratar esta nela implicita.
Quando o contrato a celebrar ndo implique o pagamento de um prego pela entidade adjudicante”,
a decisao de contratar cabe ao 6rgao desta que for competente para o efeito nos termos da

respetiva lei organica.

O ¢6rgao competente para a decisdo de contratar é ainda competente para tomar a deciséo de
escolha do procedimento (a qual deve ser fundamentada) e a decisdo de aprovagéo das pegas do

procedimento.

11. Publicitagao dos anuncios

Todos os procedimentos pré-contratuais (com excecgao do ajuste direto) sao publicitados no Diario
da Republica (DR) mediante antincio™ enviado & Imprensa Nacional — Casa da Moeda através de
meios eletrénicos, conforme o formato e as modalidades de transmissao indicados no portal do

Diario da Republica Eletronico (DRE) — cf. www.dre.pt.

" As regras de distribuicdo da competéncia para autorizar despesa constam do regime da realizagéo de despesa publica
atualmente ainda contido nos artigos 16.° a 22.° e 29.° do Decreto-Lei .° 197/99, de 8 de Junho.
"2 Nos termos do disposto no artigo 109.° do CCP, todas as competéncias atribuidas ao “6rgdo competente para a deciséo
de contratar” podem ser delegadas. Quando esse 6rgao tiver delegado a competéncia para a decisdo de autorizagdo da
despesa inerente ao contrato a celebrar, o CCP considera que se encontram delegadas todas as restantes competéncias
desse 6rgéo atribuidas pelo préprio Coédigo (exceto daquelas que o delegante expressamente reserve para si). Por sua
vez, quando a entidade adjudicante seja um instituto publico e a competéncia para autorizar a despesa inerente ao
contrato a celebrar caiba ao ministro da tutela, o CCP considera delegadas no é6rgédo de diregdo do instituto todas as
competéncias atribuidas pelo proprio Cédigo ao “érgdo competente para a decisdo de contratar”.

Embora possa implicar outro tipo de beneficio econdmico a obter pelo adjudicatario - cf. nogao de valor do contrato.
' Conforme modelo aprovado por portaria dos ministros responsaveis pela edigdo do DR e pelas areas das finangas e das
obras publicas.
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A publicagdo dos anuncios € efetuada em tempo real no caso dos concursos publicos urgentes e,

nos dos demais casos, no prazo maximo de 24 horas'®. O antncio ou um resumo dos seus

elementos mais importantes pode, posteriormente, ser divulgado por qualquer outro meio

considerado conveniente pela entidade adjudicante, nomeadamente através da sua publicagao

em plataforma eletrénica por si utilizada.

Quando a entidade adjudicante pretenda publicitar o concurso publico no JOUE deve fazé-lo

através de um anuncio conforme modelo constante do anexo Il do Regulamento (CE) n.°

1564/2005, da Comissao, de 7 de setembro.

O envio para publicitacdo no DR e no JOUE deve ocorrer em simultaneo (cf. n.° 7 do artigo 131.°).

12. Pegas do procedimento (artigo 40.°)

As pecas dos procedimentos de formagéo de contratos sao as seguintes:

PROCEDIMENTO

PECAS

Ajuste direto

Convite a apresentagdo das propostas

Caderno de encargos

Concurso publico

Programa do procedimento

Caderno de encargos

Concurso limitado por prévia qualificagao

Programa do procedimento

Convite a apresentagdo das propostas

Caderno de encargos

Procedimento de negociagiao

Programa do procedimento

Convite a apresentagdo das propostas

Caderno de encargos

'3 Cf. n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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Programa do procedimento

Convite a apresentagdo das solucdes

Dialogo concorrencial Convite a apresentagéo das propostas

Meméoria descritiva

Caderno de encargos

Deste elenco resulta, claramente, que o anuncio ndo € uma pega do procedimento. Com efeito, o
anuncio consiste na divulgagdo do inicio de um procedimento e num “convite” dirigido aos

interessados para acederem as respetivas pecas.

Neste sentido, o CCP estabelece que tanto as normas do programa do procedimento, quanto as
do convite a apresentagéo das propostas prevalecem sobre quaisquer indicagdes constantes dos
anuncios com elas desconformes (cf. n.° 6 do artigo 132.° e n.° 6 do artigo 189.°). Por outro lado,

no caso de contradicdo entre o programa do procedimento e o convite a apresentagdo das

propostas, prevalecem as normas constantes do primeiro (cf. n.° 6 do artigo 189.°).

Acresce ainda que as normas do CCP (relativas tanto a fase de formacdo como a fase de
execugao dos contratos) prevalecem sobre quaisquer disposicbes das pecas do procedimento

com elas desconformes (cf. artigo 51.°).
13. Caderno de encargos (artigo 42.° ss.)

O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a
celebrar'® — por contraposicéo ao programa do procedimento que é o regulamento que define os
termos a que obedece a fase de formagao do contrato até a sua celebragdo. Ou seja, o caderno
de encargos deve funcionar como um projeto de contrato, prevendo as obrigagbes de ambas as
partes em sede de execugao contratual — ao passo que o programado procedimento consiste num

guia do procedimento pré-contratual que contém as “regras do jogo”.

16 . L ~ . . .

Nos casos de manifesta simplicidade das prestagdes que constituem o objeto do contrato a celebrar, as clausulas do
caderno de encargos podem consistir numa mera fixagdo de especificagdes técnicas e numa referéncia a outros aspetos
essenciais da execugéo desse contrato, tais como o prego ou o prazo (cf. n.° 2 do artigo 42.° do CCP).
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As clausulas do caderno de encargos dizem respeito a aspetos da execucdo do contrato a
celebrar, a saber: o preco, o prazo, a qualidade, a garantia, as caracteristicas, etc. Estes aspetos
da execucgdo do contrato podem, ou nao, estar submetidos a concorréncia - ou seja, podem ser
totalmente/parcialmente deixados “em branco” para os concorrentes preencherem com as suas
propostas ou podem ser definidos de forma “fechada”, no sentido de ndo admitirem ou de lhes ser

indiferente que os concorrentes proponham coisa diferente.

a) Aspetos da execugao do contrato submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos

Um especto da execugdo do contrato tradicionalmente submetido a concorréncia é o prego —
pode ser totalmente submetido a concorréncia se for dada inteira liberdade aos concorrentes para
proporem 0O seu prego ou pode ser parcialmente submetido a concorréncia se for imposto um
limite: um prego maximo. Neste caso, a concorréncia entre os interessados em apresentar

proposta apenas se faz do preco maximo para baixo.

Outro aspeto da execucgdo do contrato frequentemente submetido a concorréncia é a qualidade.

Relativamente a este aspeto € comum fixarem-se requisitos minimos — que funcionam como

limites a partir dos quais funciona a concorréncia do mercado.

O CCP apelida estes limites minimos e maximos (consoante o aspeto da execugédo do contrato
em causa) de parametros base (cf. n.°s 3 e 4 do artigo 42.°) — porque fixam a base a partir da qual
se faz a concorréncia (quer seja para cima, como no caso da qualidade base; quer seja para
baixo, como no caso do prego base). As propostas que violem esses parametros base devem ser

excluidas (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 70.°).

Acresce que todos (e apenas) os aspetos da execugao do contrato submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos devem corresponder a fatores/subfactores do critério de adjudicagao
da proposta economicamente mais vantajosa (cf. n.° 1 do artigo 75.°), pois s6 faz sentido
submeter a concorréncia aspetos que vao servir para avaliar e comparar as propostas

apresentadas pelos concorrentes para efeitos de escolher a melhor.

b) Aspetos da execucdao do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos

O caderno de encargos também pode conter aspetos da execugéo do contrato ndo submetidos a

concorréncia: ou porque esse aspeto esta descrito em termos fixos (por exemplo, uma cor) ou
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porque, apesar de admitir que os concorrentes apresentem diferentes propostas para um
determinado aspeto que esteja fixado por referéncia a limites minimos ou maximos, a entidade
adjudicante ndo tem interesse em submeter esse aspeto a concorréncia porque lhe é indiferente

uma melhor ou uma pior proposta, desde que cumpra o limite minimo ou maximo fixado.

E, qualquer aspeto que ndo tenha sido submetido a concorréncia, ndo pode ser valorizado nas
propostas apresentadas, nomeadamente para efeitos de emissdo de um juizo comparativo de

preferéncia — ou seja, ndo pode refletir-se na composi¢ao do critério de adjudicagéo.

No entanto, na medida em que as propostas estdo vinculadas aos termos fixos e aos limites
minimos ou maximos utilizados na descricdo dos aspetos da execugdo do contrato nao
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, a sua violagdo implica a exclusdo das

propostas (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 70.°).
c) Atributos das propostas versus termos ou condi¢gdes das propostas

O CCP chama atributo da proposta a qualquer elemento ou caracteristica da mesma que diga
respeito a um aspeto da execucdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de
encargos (cf. n.° 2 do artigo 56.°). Por exemplo: se o caderno de encargos submete a
concorréncia o prego horario do servigo de limpeza a adquirir, entdo o prego proposto por um

determinado concorrente € um atributo da respetiva proposta.

Os termos ou condi¢des das propostas, por sua vez, correspondem aos aspetos da execucao do
contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, mas relativamente aos quais
a entidade adjudicante, em vez de uma descrigdo em termos fixos, optou por estabelecer limites
minimos ou maximos, cabendo aos concorrentes apresentar propostas mais ou menos

aproximadas desses limites (sem os ultrapassar, sob pena de exclusao).
14. Erros e omissdes do caderno de encargos (artigo 61.°)

O CCP introduz um 6nus que impende sobre os concorrentes - a identificagéo (e comunicagéo ao
6rgao competente para a decisdo de contratar) dos erros e das omissdes do caderno de encargos

por eles detetados e que digam respeito a:

a) Aspetos ou a dados que se revelem desconformes com a realidade;
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b) Espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias a integral execugéo do
objeto do contrato a celebrar;
c) Condigbes técnicas de execugao do objeto do contrato a celebrar que o concorrente nao

considere exequiveis.

O referido 6nus de identificacdo e comunicagdo ndo abrange os erros e as omissdes que 0s
concorrentes, atuando com a diligéncia objetivamente exigivel em face das circunstancias
concretas (nomeadamente, tendo em conta a maior ou menor duragdo do prazo para a

apresentacao das propostas), apenas pudessem detetar na fase de execugéo do contrato.

Como consequéncia desse onus, o adjudicatario € responsavel em 50% pelo suprimento dos
erros e omissdes nao identificados mas cuja detegdo era exigivel na fase de formagdo do
contrato. O suprimento dos erros e omissbes efetiva e atempadamente identificados pelos
concorrentes, mas que tenham sido rejeitados ou ndo tenham sido expressamente aceites pela
entidade adjudicante, sdo da responsabilidade desta ultima (cf. n.° 3 do artigo 378.° e artigos
438.° e 451.°).

15. Participagao de agrupamentos (artigo 54.°)

Podem ser candidatos ou concorrentes quaisquer agrupamentos de pessoas singulares ou
coletivas, independentemente da atividade por elas exercida, e ainda que entre as mesmas néo

exista qualquer modalidade juridica de associagao.

No entanto, num mesmo procedimento, os membros de um agrupamento candidato ou de um
agrupamento concorrente ndo podem ser candidatos ou concorrentes (a titulo individual), nem
integrar qualquer outro agrupamento candidato ou outro agrupamento concorrente — sob pena de
exclusdo de todas as candidaturas ou propostas por si apresentadas (cf. alinea b) do n.° 2 do
artigo 146.°).

Na fase de formagcdo do contrato, todos os membros dos agrupamentos concorrentes sao
solidariamente responsaveis, perante a entidade adjudicante, pela manutencao da proposta. Em
caso de adjudicagdo, todos os membros do agrupamento concorrente (e apenas estes) devem
associar-se, antes da celebragdo do contrato, na modalidade juridica prevista no programa do

procedimento.
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16. Impedimentos (artigo 55.°)

Para além dos casos de impedimento ja previstos no Decreto-Lei n.° 197/99, o CCP introduziu
dois novos casos de impedimentos aplicaveis a quaisquer procedimentos pré-contratuais
publicos. O primeiro resulta diretamente das diretivas comunitarias e impede a participacao de
entidades que tenham sido condenadas por algum dos seguintes quatro tipos de crimes (se
entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitagcao): participagdo em atividades de uma organizagao
criminosa, corrupgao, fraude ou branqueamento de capitais (cf. alinea i) do artigo 55.°). O
segundo novo impedimento é dirigido a entidades que tenham, a qualquer titulo, prestado, direta
ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do
procedimento — estas entidades, em virtude de deterem informacao privilegiada em relacao ao
contrato a celebrar, encontram-se impedidas de participar no respetivo procedimento de formacgao

(cf. alinea j) do artigo 55.°).
17. Documentos que constituem a proposta (artigo 57.°)
A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaragao do concorrente de aceitacdo do caderno de encargos (elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo I'” ao CCP);

b) Documentos que contenham os atributos da propostam, de acordo com 0s quais o
concorrente se dispde a contratar;

¢) Documentos eventualmente exigidos pelo programa do procedimento que contenham os
termos ou condigbes aos quais a entidade adjudicante pretende vincular o concorrente;

d) Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacdo de um
pregco anormalmente baixo (quando esse prego resulte, direta ou indiretamente, das

pecas do procedimento — nos termos do n.° 1 do artigo 71.°).

Para além dos documentos enunciados nas alineas supra, a proposta pode ainda ser composta

por quaisquer outros documentos que o concorrente apresente por os considerar indispensaveis a

"7 Esta declaragéo de aceitagdo do caderno de encargos deve ser assinada: (i) pelo concorrente ou por representante que
tenha poderes para o obrigar; (ii) quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, pelo
representante comum dos membros que o integram (caso em que devem ser juntos a declaragdo os instrumentos de
mandato emitidos por cada um dos seus membros) ou, ndo existindo representante comum, por todos os seus membros
ou respetivos representantes (cf. n.°s 4 e 5 do artigo 57.° do CCP).

'8 Nestes documentos os concorrentes devem identificar, expressa e inequivocamente: (i) os termos do suprimento de
cada um dos erros ou das omissdes aceites pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar (do qual ndo pode, em
caso algum, resultar a violagdo de qualquer parametro base fixado no caderno de encargos); (ii) o valor, incorporado no
preco ou precgos indicados na proposta, atribuido a cada um desses suprimentos (cf. n.° 7 do artigo 61.°).
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explicitagdo dos respetivos atributos (respeitantes aos aspetos da execugdo do contrato a

celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos).
No que diz respeito ao idioma dos documentos que constituem a proposta, cf. artigo 58.° do CCP.
18. Nota quanto a desmaterializagdo procedimental:

Atualmente, tanto o fornecimento das pecgas procedimentais como a apresentacédo das propostas
sao efetuados por meio de transmissao eletronica de dados: o primeiro através de download e a

segunda mediante upload — de e para a plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante.

No dia util imediato ao termo do prazo fixado para a apresentagéo das propostas - o juri procede a
publicitagdo de uma lista dos concorrentes na plataforma eletronica utilizada pela entidade
adjudicante (cf. artigo 138.°). Mediante a atribuicdo de um login e de uma password aos
concorrentes incluidos na lista é facultada a consulta, diretamente na plataforma, de todas as
propostas apresentadas. A publicitacdo da lista dos concorrentes (contra a qual os concorrentes
podem reclamar, no caso de terem apresentado proposta mas ndo contarem dessa lista) e a
possibilidade de consulta eletronica das propostas apresentadas pelos demais concorrentes
substitui o anterior ato publico. A possibilidade de reagir contra eventuais irregularidades das
propostas apresentadas pelos outros concorrentes é relegada para uma posterior fase de

audiéncia prévia.
19. Propostas variantes (artigo 59.°)

O CCP estabelece que sao variantes as propostas que, relativamente a um ou mais aspetos da
execucgao do contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito a condigdes contratuais

alternativas nos termos expressamente permitidos pelo caderno de encargos.

Ou seja, a proposta variante difere da proposta base na medida em que contenha atributos
correspondentes a aspetos da execugdo do contrato a celebrar que contemplem condigdes
contratuais alternativas relativamente aquelas que s&o tidas em conta pelo caderno de encargos
para efeitos de apresentacdo de uma proposta base. Por isso, a apresentacdo de propostas
variantes esta dependente do programa do procedimento assim o permitir e deve recair sobre os
aspetos da execucdo do contratos identificados no caderno de encargos como admitindo

alternativas, devendo ainda observar os termos em o caderno de encargos eventualmente
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delimita o ambito da variancia (a qual também pode estar sujeita a limites minimos e/ou

maximos).

Quando a variancia admitida pelo programa do procedimento recaia sobre aspetos da execugao
do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo cadernos de encargos para efeitos de
apresentacdo da propria proposta base, as propostas variantes apenas podem apresentar
condi¢des contratuais alternativas fora do dmbito da concorréncia delimitado para as propostas
base — o que implica que esses aspetos tenham, necessariamente, que se encontrar
parametrizados, por forma a estabelecer uma fronteira entre a concorréncia aberta para efeitos de
proposta base e a concorréncia aberta para efeitos de proposta variante. Caso contrario, a
proposta base e a proposta variante teriam a mesma incidéncia, passando a ser ndo mais do que
duas propostas apresentadas pelo mesmo concorrente — 0 que se encontra proibido pelo n.° 7 do
artigo 59.°.

Os aspetos do caderno de encargos relativamente aos quais sejam admitidas alternativas para
efeitos da apresentagado de propostas variantes devem corresponder a fatores ou subfactores de
densificagéo do critério de adjudicagao da proposta economicamente mais vantajosa. Se esses
aspetos nao tiverem sido submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos para efeitos de
apresentacdo da proposta base, o modelo de avaliagdo tem de Ihes atribuir uma pontuacéo fixa
que se reporte ao modo como estédo fixados no caderno de encargos — para, posteriormente,

permitir a sua comparagao com as propostas variantes.

Por fim, o CCP dita que a exclusdo da proposta base implica a exclusdo da ou das propostas
variantes apresentadas pelo mesmo concorrente (n.° 6 do artigo 59.°) e que, nos casos em que o
programa do procedimento n&o permita a apresentacdo de propostas variantes, cada concorrente

s6 pode apresentar uma Unica proposta (n.° 7 do artigo 59.°).

20. Andlise das propostas (artigo 70.°)

Terminado o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, o juri analisa as que foram
apresentadas, propondo a exclusdo daquelas relativamente as quais se verifique algum dos
motivos materiais de exclusao previstos no n.° 2 do artigo 70.° ou algum dos motivos formais de

exclusdo previstos no n.° 2 do artigo 146.° (aplicavel a todos os procedimentos por remisséo).
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21. Pregco anormalmente baixo (artigo 71.°)

A exclusdo de propostas em virtude de apresentarem um preco anormalmente baixo ndo é
automatica. Ou seja, de acordo com as diretivas comunitarias aplicaveis a contratagcao publica, é

necessario que seja dada a oportunidade ao concorrente de justificar o prego apresentado.

Assim, se a entidade adjudicante indicar o limiar do preco anormalmente baixo no programa do
procedimento ou se, apesar de nao o fazer, a entidade adjudicante fixar um prego base no
caderno de encargos21, entdo a proposta apresentada pelo concorrente deve ser integrada por
uma justificagéo do respetivo prego se for inferior aquele limiar ou se for 50% inferior ao prego
base (no caso de aquisicao de bens ou servigos). Pelo que a proposta em causa apenas pode ser
excluida se nao for acompanhada de uma justificacdo ou se a entidade adjudicante, num juizo
discricionario mas fundamentado, nao considerar essa justificagédo valida (cf. alinea e) do n.° 2 do
artigo 70.°).

Caso a entidade adjudicante nao fixe o pre¢go anormalmente baixo nem o precgo base, entdo € ao
6rgdo competente para a decisdo de contratar que cabe, no caso concreto, apreciar 0s pregos
constantes das propostas para efeitos de os considerar anormalmente baixos. Neste caso,
verificando a apresentagéo de um preco anormalmente baixo, o érgdo competente para a deciséo
de contratar deve solicitar, fundamentadamente, ao concorrente que preste esclarecimento
justificativo por escrito (cf. elenco exemplificativo de justificacbes constante do n.° 4 do artigo
71.°). Pelo que a proposta em causa apenas pode ser excluida se o concorrente ndo apresentar o
referido esclarecimento ou se a entidade adjudicante, num juizo discricionario mas fundamentado,

nao considerar esse esclarecimento valido.
22, Critério de adjudicacao (artigos 74.° e 75.°)

O CCP indica o critério do mais baixo preco e o critério da proposta economicamente mais
vantajosa. O n.° 2 do artigo 74.°, porém, adverte que s6 pode ser adotado o critério do mais baixo
preco quando o caderno de encargos defina todos os restantes aspetos da execugao do contrato,

submetendo a concorréncia apenas o preco a pagar pela entidade adjudicante.

Relativamente aos fatores e subfactores que densificam o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, o n.° 1 do artigo 75.° esclarece que devem abranger todos os aspetos da

execugao do contrato submetidos a concorréncia — e apenas estes — ndo podendo dizer respeito,
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direta ou indiretamente, a situagbes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto

relativos aos concorrentes (por exemplo, a experiéncia dos concorrentes).
23. Dever de adjudicagao (artigo 76.°)

O CCP prevé, expressamente, que o 6rgado competente para a decisdo de contratar deve tomar a
decisdo de adjudicacdo e notifica-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigacéo de

manutenc&o das propostas'®

A consagracédo de um dever legal de adjudicar assenta na légica de que a entidade adjudicante,
quando inicia um procedimento pré-contratual, dando dele conhecimento ao mercado (através de
convite ou de anuncio), fica vinculada a essa espécie de “oferta ao publico”, ndo podendo, em
nome do principio da boa fé, defraudar as legitimas expectativas de contratar que suscitou junto
dos operadores econdmicos. Como contrapartida deste dever, os concorrentes tém o direito de
recorrer a uma acao administrativa especial de condenacgédo a pratica do ato legalmente devido
para obrigar a entidade adjudicante a tomar a decisdo de adjudicagdo, caso se encontre

ultrapassado o prazo de manutengao das propostas.

Sempre que, por motivo devidamente justificado, a decisdo de adjudicagdo seja tomada e
notificada aos concorrentes apds o termo do prazo de manutengao das propostas, o adjudicatario
pode recusar essa adjudicacao — devendo, neste caso, a entidade adjudicante indemniza-lo pelos

encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboragao da respectiva proposta.
24. Tipificagdo das causas de nao adjudicagéo (artigo 79.°)
O CCP elenca as causas de nao adjudicagéo:

a) Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado
proposta (procedimento originariamente deserto);

b) Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas (procedimento
supervenientemente deserto);

c) Por circunstancias imprevistaszo, seja necessario alterar aspetos fundamentais das pecas

do procedimento apds o termo do prazo fixado para a apresentagao das propostas;

¥ Nos termos do disposto no artigo 65.° do CCP, os concorrentes sdo obrigados a manter as respetivas propostas pelo
prazo de 66 dias (uteis) ndo prorrogaveis contados da data do termo do prazo fixado para a apresentagdo das
propostas — sem prejuizo de ser fixado um prazo superior no programa do procedimento (ou no convite, se existir). Este
prazo superior também néo pode ser prorrogavel sob pena de defraudar o dever de adjudicagao.
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Circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, o justifiquem21;

No procedimento de ajuste direto em que s6 tenha sido convidada uma entidade e nao
tenha sido fixado prego base no caderno de encargos, o prego contratual seria
manifestamente desproporcionado;

No procedimento de didlogo concorrencial, nenhuma das solugbes apresentadas

satisfaca as necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante.

A verificagdo do circunstancialismo subjacente as alineas c) a €) implica um agravamento do

dever de fundamentagao da decisdo de nao adjudicacdo. Os pressupostos de aplicagdo de cada

uma dessas alineas sao os seguintes:

Alinea c) — A ocorréncia de (i) circunstancias imprevistas que impliquem (i) a
necessidade de alterar aspetos fundamentais das pecas do procedimento, o que s6 se
verifica (iii) apds o termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas;

Alinea d) — a ocorréncia de (i) circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado
para a apresentacao das propostas, que digam respeito (ii) aos pressupostos da decisao
de contratar e, de alguma forma, (iii) justifiquem a decisdo de n&o adjudicar (por
exemplo, porque essas circunstancias supervenientes alteraram os pressupostos
subjacentes a decisédo de contratar no sentido de deixar de existir a necessidade que se
visava satisfazer ou porque essas circunstancias supervenientes puseram em causa a
adequabilidade do meio de satisfagéo da necessidade inicialmente escolhido);

Alinea e): no ambito de um (i) procedimento de ajuste direto para o qual (ii) apenas tenha
sido convidada uma entidade e, simultaneamente, (iii) ndo tenha sido fixado prego base
no caderno de encargos, a analise da unica proposta apresentada revele que (iv) o prego

do contrato a celebrar seria manifestamente desproporcionado.

Sempre que a entidade adjudicante decida ndo adjudicar com fundamento nas alineas c) ou d),

0s concorrentes (cujas propostas néo revelem motivos de exclusédo), devem ser indemnizados

% Se estas circunstancias imprevistas, que impdem a necessidade de alterar aspetos fundamentais das pecas do
procedimento, ocorrerem entre o inicio do procedimento e o termo do prazo fixado para a apresentagao das propostas, a
decisdo de contratar também pode ser

revogada por esse motivo (cf. n.° 2 do artigo 80.° do CCP).
”Se%bsdmmﬁ%d%swamMmm&qwﬁﬁﬁwman%aﬁth&xmmmmmeMmoMMompmwdmmmeo
termo do prazo fixado para a apresentacédo das propostas, a decisdo de contratar também pode ser revogada por esse
motivo (cf. n.° 2 do artigo 80.° do CCP).
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pelos encargos em que comprovadamente incorreram com a elaboracdo das respetivas

propostas.

No caso previsto na alinea c), é obrigatério dar inicio a uma novo procedimento no prazo de seis

meses a contar da data da notificagdo da decisdo de nao adjudicagéo.

Diferente da decisdo de ndo adjudicagcdo é a caducidade da decisdo de adjudicagao, que
ocorre nos casos expressamente identificados pelo CCP, de entre os quais se destaca: a nao
apresentacdo dos documentos de habilitagdo (artigo 86.°), a falsificagdo de qualquer documento
de habilitagcdo ou a prestagédo culposa de falsas declaracdes (artigo 87.°), a ndo prestagao de
caucgao (artigo 91.°) e a ndo outorga do contrato (artigo 105.°) — sempre que estas situagbes

sejam imputaveis ao adjudicatario.
25. Apresentacao dos documentos de habilitagao (artigo 81.°)

= O adjudicatario apresenta os documentos de habilitacdo, devendo fazé-lo apds a
notificacdo da decisdo de adjudicacao.

= Os documentos de habilitagdo sao os estritamente necessarios a averiguacao da aptidao
do adjudicatario para celebrar o contrato em causa, encontrando-se elencados no artigo
81.°do CCP.

= O artigo 83.° do CCP dispde que o adjudicatario deve apresentar reproducado dos
documentos de habilitagdo anteriormente referidos através de correio eletrénico ou de

outro meio de transmiss&o escrita e eletronica de dados®.

Porém, quando os documentos de habilitagdo (com excec¢ao da declaragdo emitida conforme
modelo constante do anexo Il ao CCP) se encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario
pode, em alternativa, indicar a entidade adjudicante o enderego do sitio onde aqueles podem
ser consultados, bem como a informagédo necessaria a essa consulta (por exemplo, uma
palavra passe) - desde que tanto o sitio como os documentos dele constantes estejam

redigidos em lingua portuguesa.

Contudo, quando o adjudicatario tenha prestado consentimento, nos termos da lei®®, para que

a entidade adjudicante consulte a informagéo relativa a qualquer dos documentos de

2 Em caso de duvida fundada sobre o contelido ou a autenticidade de documentos cuja reprodugédo tenha sido
apresentada, pode ser sempre exigida ao adjudicatario a apresentacdo dos respetivos originais (n.° 5 do artigo 83.°).

29/44



INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, IP

habilitagcdo, é dispensada quer a apresentacédo da sua reprodugédo quer a indicagao do sitio

da Internet para consulta.

= Quando o adjudicatario seja um agrupamento:

e A declaragédo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao CCP, bem como
a certiddo do registo criminal e as certiddes emitidas pela seguranca social e pela
administragao fiscal tém de ser apresentadas por todos os seus membros.

e O certificado de inscricdo em lista oficial de fornecedores de bens moéveis ou de
prestadores de servigos (ou documento substitutivo), bem como os documentos
de habilitagdo que o programa do procedimento especificamente exija tém de ser
apresentados por todos (e apenas) os seus membros cuja atividade careca da
sua titularidade.

e No caso de se tratar de um contrato de empreitada de obras publicas, o alvaras
ou os titulos de registo emitidos pelo Instituto da Construgédo e do Imobiliario, I.P.,
podem ser apresentados por apenas um dos membros, podendo ser substituido
pela apresentacdo de varios alvaras ou titulos de registo que, em conjunto,
contenham as habilitagdes adequadas e necessarias a execucgao da obra.

= Com o objetivo de permitir o controlo dos documentos de habilitagdo pelos demais
concorrentes todos os concorrentes sao notificados em simultaneo, da apresentagao dos
documentos de habilitagdo pelo adjudicatario, podendo consulta-los na plataforma
eletrénica utilizada pela entidade adjudicante.

= A adjudicagédo caduca se, por facto da sua responsabilidade, o adjudicatario néo
apresentar os documentos de habilitagélo24 - devendo ser adjudicada a proposta ordenada
em lugar subsequente. O mesmo acontece se, apesar de apresentados, os documentos
sejam falsos ou contenham falsas declara¢cdes. Quando o adjudicatario apresente
documentos que nao revelam a titularidade das habilitagdes adequadas e necessarias a
execugao das prestacdes objeto do contrato a celebrar, considera-se que o adjudicatario
nao apresentou os documentos de habilitagdo (com todas as consequéncias legais:

caducidade da adjudicacéo e adjudicacao de nova proposta).

No que diz respeito ao idioma dos documentos de habilitagéo, cf. artigo 82.° do CCP.

% por exemplo, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de Abril, no que diz respeito a apresentagéo de
certiddo comprovativa de situagao tributaria ou contributiva regularizada.

% 0ou apresentar fora do respetivo prazo ou em desrespeito pela regra do idioma dos documentos de habilitagédo — cf.
artigo 86.° do CCP
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26. Caucao (artigo 88.° e ss.)

Em regra, deve ser exigida a prestacao de caugéo no valor de 5% do preco contratual® - a qual
s6 ndo é exigivel quando o preco contratual for inferior a €200.000, caso em que a entidade
adjudicante pode prever no caderno de encargos a retengcéo de 10% do valor dos pagamentos a
efetuar. Ou seja, sempre que o preco contratual seja igual ou superior a €200.000, é obrigatdria a
prestagcao de caucdo que o CCP fixa em 5% desse preco. Abaixo de €200.000 a entidade
adjudicante pode prescindir da prestacdo de caugdo ou, em alternativa, reter 10% do valor dos

pagamentos a efetuar (desde que esta faculdade seja prevista no caderno de encargos).

Pode ndo ser exigida a prestacdo de caugdo quando o adjudicatario apresente seguro da
execugao do contrato, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.°. O modo de prestacédo da
caugao encontra-se regulado no artigo 90.°. Caso o adjudicatario ndo preste a caugéo por facto
que lhe seja imputavel, a adjudicagdo caduca e o 6rgdo competente para a decisdo de contratar

tem de adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente (cf. artigo 91.°).
27. Celebragao do contrato (artigo 94. ss.)

O contrato deve ser reduzido a escrito através da elaboragdo de um clausulado contratual (em
suporte papel ou informatico). Porém, a redugcado a escrito ndo € exigivel nos casos no n.° 1 do
artigo 95.° (nomeadamente, quando o preco contratual dos bens ou servicos ndo exceder
€10.000, quando o fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servicos deva ocorrer
integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da prestacdo da caucdo ou da
notificacdo da adjudicagdo, caso ndo seja exigida caucdo, a relacdo contratual se extinga
com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos servi¢cos, quando o contrato de
aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos ndo esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas e quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de
complexidade técnica muito reduzida e cujo pre¢o contratual ndo exceda €15.000) e pode
ser dispensada nos casos previstos no n.° 2 do mesmo artigo — entendendo-se, nestes casos,
que o contrato resulta da conjugacdo do caderno de encargos com a proposta adjudicada.
Quando a reducgao do contrato a escrito ndo tenha sido exigida ou tenha sido dispensada, o n.°
3 do artigo 95.° prevé um condicionamento do inicio da execugdo do contrato (afastado nas

situagdes constantes do n.° 4 do mesmo artigo).

% Quando for adjudicada uma proposta de prego anormalmente baixo, o valor da caugéo é de 10% do prego contratual.
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O conteudo do clausulado contratual deve integrar, sob pena de nulidade, os elementos indicados
no n.° 1 do artigo 96.°. Independentemente do contrato ser reduzido a escrito, fazem sempre parte
integrante do contrato os documentos elencados no n.° 2 do mesmo artigo. Em caso de
divergéncia entre estes documentos, a prevaléncia é determinada pela ordem pela qual sao
enumerados nesse preceito (n.° 5 do artigo 96.°). Em caso de divergéncia entre estes

documentos e o clausulado contratual, prevalecem os documentos® (n.° 6 do artigo 96.°).

As regras relativas a minuta do contrato constam dos artigos 98.° € 100.° a 102.°. Em relacdo aos
ajustamentos ao conteudo do contrato guiam os artigos 99.°, 101.°, n.° 3 do artigo 102.° e 103.° -
dos quais se destacam o fundamento desses ajustamentos (exigéncias de interesse publico), o
pressuposto desses ajustamentos quando tenha sido avaliada mais do que uma proposta
(demonstracao objetiva de que a ordenagao das propostas nao seria alterada se os ajustamentos
propostos tivessem sido refletidos em qualquer delas) e os limites a esses ajustamentos previstos
no n.° 2 do artigo 99.°

A outorga do contrato encontra-se regulada no artigo 104.°, devendo obedecer aos limites
temporais fixados no n.° 1 desse artigo (que podem ser afastados nos casos previstos no n.° 2 do
mesmo preceito). Caso o adjudicatario ndo comparega na outorga do contrato por facto que lhe
seja imputavel, a adjudicagdo caduca e o 6rgédo competente para a decisdo de contratar tem de

adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente (cf. artigo 105.°).

28. Outras regras da tramitagao pré-contratual

REGRA BASE LEGAL
Divergéncia entre precos indicados nas propostas Art. 61.°
Classificagdo de documentos que constituem as propostas Art. 66.°
Juri (composigéo, funcionamento e competéncia) Art. 67.°a 69.°
Esclarecimentos sobre as propostas Art. 72.°
Confirmagao de compromissos assumidos por terceiros Art. 92.°¢ 93.°

% Salvo quanto aos ajustamentos propostos e aceites nos termos do disposto nos artigos 99.° e 101.°.
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Informagdes sobre o procedimento e relatérios de contratagao Art. 107.°, 108.° e 465.°
Delegagéo de competéncias Art. 109.°a 111.°
Prorrogacao do prazo para apresentagéo das propostas Art. 64.°e133.°(6e7)
Retirada da proposta Art. 137.°

Retirada da candidatura Art. 176.°

Notificagbes e comunicagdes Art. 467.° a 469.°
Contagem de prazos Art. 470.°

lll. REGRAS ESPECIAIS RELATIVAS A CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS, DE LOCAGAO OU AQUISICAO DE BENS MOVEIS E DE AQUISICAO DE
SERVIGOS

Em primeiro lugar, o n.° 1 do artigo 440.° CCP estabelece que o prazo de vigéncia dos contratos
de locagao ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicao de servigos ndao pode ser superior a 3
anos (incluindo quaisquer prorrogagdes, expressas ou tacitas, do prazo de execugdo das
prestagdes que constituem o seu objeto). Ou seja, a soma do “primeiro periodo de vida” do
contrato com todas as eventuais “extensdes do periodo de vida” do contrato (desde que

contratualmente previstas) ndo pode exceder 3 anos.

Todavia, se tal se revelar necessario ou conveniente em fungdo da natureza das prestagbes
objeto do contrato a celebrar ou das condi¢gdes da sua execugao, o caderno de encargos pode
prever um prazo de vigéncia superior a 3 anos — caso em que existe em dever agravado de
fundamentacao (cf. artigo 48.°), no sentido de justificar a necessidade da fixagdo de um prazo

superior ao limite maximo permitido por regra.

Este limite maximo de vigéncia ndo abarca as obriga¢des acessorias que (eventualmente) tenham
sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante (cf. n.° 2 do artigo 440.°).

Isto é, se o caderno de encargos previr uma obrigacdo secundaria - relativamente a obrigacéo
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principal de fornecimento de um bem, por exemplo - que favorega a entidade adjudicante, entéo,
0 prazo dessa obrigagcdo em concreto pode ultrapassar o limite maximo de 3 anos. Sao exemplos
de obrigagbes acessorias estabelecidas, de forma inequivoca, em favor da entidade adjudicante:
a obrigacgao de sigilo, a obrigagao de conformidade dos bens mdéveis adquiridos e a obrigagéao de
garantia dos mesmos. Todas estas obrigacées podem ser validas por um periodo de tempo

superior ao prazo maximo de vigéncia do contrato com o qual estéo relacionadas.

Em segundo lugar, no que diz respeito aos trabalhos a mais (quanto aos contratos de
empreitada de obras publicas) e servigos a mais (quanto aos contratos de aquisicdo de

servigos):

O CCP configurou a prestacdo desses trabalhos/servicos como consequéncia de uma ordem

emitida pelo contraente publico no ambito da execugéo do contrato.

As regras aplicaveis aos trabalhos a mais encontram-se nos artigos 370.° a 375.°. As referentes

aos servicos a mais constam do artigo 454.°.

De onde decorrem os seguintes limites a emissdo de uma ordem para prestacao dos servigcos a

mais, cuja verificagao é cumulativa:

e Esta ordem nado pode ser emitida no d&mbito da execucdo de um contrato celebrado na
sequéncia de um ajuste direto adotado ao abrigo da regra geral de escolha do
procedimento;

e O saldo entre servicos a mais e servigos a menos nao pode representar mais do que 5%
do prego contratual®’;

e A soma de todos o0s servigos a mais com o0s servigos de suprimento de erros e omissoes

nao pode representar mais do que 50% do prego contratual.

A este propodsito o CCP esclarece ainda que, por um lado, ndo sao considerados servigos a mais
aqueles que sejam necessarios ao suprimento de erros ou omissdes (independentemente da

parte responsavel pelos mesmos);

Por outro lado, caso néo se verifique algum dos requisitos de que depende a emissdo de uma

ordem para prestagéo de servigos/trabalhos a mais, estes devem ser objeto de um novo contrato

" No caso de trabalhos a mais (contratos de empreitada), o limite é elevado para 25% quando esteja em causa obras cuja
execugao seja afetada por condicionalismos naturais com especiais caracteristicas de imprevisibilidade (cf. n.° 3 do artigo
370.9).
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(celebrado na sequéncia de um procedimento pré-contratual adotado nos termos da regra geral

de escolha do procedimento ou em fungao de critérios materiais).
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LISTA DE VERIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO ~Pl'JBLICA
- A PREENCHER POR CADA PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO -

Salvo indicagdo em contrario, os artigos mencionados constam do Cédigo dos Contratos Publicos

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA ENTIDADE ENQUANTO ENTIDADE ADJUDICANTE

A entidade encontra-se sujeita as regras da contratagdo publica, face a sua natureza, a atividade
desenvolvida e ao tipo de contrato em causa?

Sujeicao da entidade as regras da contratagao publica

Sim Nao

Regime de Extensao
Artigo 2.° n.° 1 Artigo 2.°n.° 2

Enquadramento (art.275° e ss)

2. CARACTERIZAGAO DO CONTRATO

unidade: euro

Objeto do Contrato

Identificagao
Adjudicatario Data Adjudicagao

Valor do Contrato (s/IVA)

Ajuste Direto

Concurso Publico

Tipo de Procedimento Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo

Procedimento de Negociacao

Dialogo Concorrencial

Data de inicio do procedimento da contrataga
(decisd@o de contratar)
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3. ANALISE DO PROCEDIMENTO CONCURSAL ADOPTADO FACE A LEGISLAGAO APLICAVEL

Base Legal do Contrato Sim N&o

1 O valor do contrato situa-se acima do limiar de aplicagdo da Diretiva 2004/18/CE, de 31
’ de Margo de 2004.

O valor do contrato de empreitada de obras publicas situa-se abaixo do limiar de
2. aplicagdo da Diretiva 2004/18/CE, de 31 de Margo de 2004, com as alteragdes
introduzidas, mas € igual ou superior a €1.000.000,00.

Procedimento contratual escolhido e respectiva publicitacao

Tratando-se de contrato de empreitada de obras | Conferir se:

publicas (fora dos sectores especiais): i) i) No contrato de empreitada:

i) Concurso publico; e  de valor 2 a 5.000.000€ o anuncio foi publicado no JOUE e

if) Concurso limitado por prévia qualificagdo no DR;

iif) Procedimento por negociagéo . de valor < a 5.000.000€ mas > a 1.000.000€ o anuncio foi
1. iv) Didlogo Concorrencial; publicitado no DR;

v) Ajuste direto. . de valor < a 5.000.000€ mas > a 150.000€ o anuncio foi

publicitado no DR.
iii) iv) Publicitagdo em Plataforma eletrénica
v) No contrato de empreitada de valor < a 1.000.000€ ou < a 150.000€
(no caso de se tratar de um ente publico) o anuncio foi publicitado no
portal www.base.gov.pt

Tratando-se de contratos de fornecimento de bens ou | Conferir se:

prestacgdo de servigos (fora dos sectores especiais): i) ii) No contrato de Bens ou Servigos:
i) Concurso publico; e de valor = a 200.000€ o antncio foi publicado no JOUE e no
if) Concurso limitado por prévia qualificacdo DR;
iii) Procedimento por negociagéo e no caso do Estado, de valor = a 130.000€, o anuncio foi
2 iv) Didlogo Concorrencial; publicado no JOUE e no DR;
: v) Ajuste direto. . no caso do Estado, de valor < a 130.000€ e = a 75.000€, o
anuncio foi publicado no DR.
iii) iv) Publicitagdo em Plataforma eletrénica
v) No contrato de Bens ou Servigos de valor < a 200.000€ ou < a
75.000€ (no caso de se tratar de um ente publico) o anuncio foi
publicitado no portal www.base.gov.pt
Tramitagcao Procedimental
V. n.° 3 da Linha de orientagdes.
Em regra e na falta de previsao
especial, é satisfeito com a
publicitagéo da intencédo de
Foram respeitados os principios consagrados no Tratado contratar em algum meio de
1 nomeadamente publicidade, transparéncia, concorréncia e comunicagdo (ndo SIM NAo
’ igualdade de tratamento? (aplicavel no caso de contratos de valor necessariamente social, mas de REGULAR IRREGULAR
inferior aos limiares da legislacéo aplicavel ao contrato em andlise) | conhecimento publico), cujo
ambito de difusdo devera ter em
conta o objeto do contrato e o
universo dos potenciais
concorrentes.
2 O contrato a celebrar insere-se no ambito da contratagdo excluida, Arti ° SIM NAo
. . igo 5.
conforme legalmente estabelecido? REGULAR IRREGULAR
3 Existe uma decisé&o juridicamente vélida a autorizar a abertura do Artigos 17.° a 21.° do Decreto-Lei | SIM NAo
’ procedimento de contratagéo? n.° 197/99 (artigos respeitantes a | REGULAR IRREGULAR
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Tramitagao Procedimental

realizagdo de despesas). V. n.° 9
da Linha de orientagdes.
Empreitadas de obras publicas:
No caso de o tipo de procedimento (ajuste direto) ter sido adotado artigos 24.° e 25.°. -
~ e L ) ~ . SIM NAo
4. em fungao de critérios materiais, existe fundamentagao legal e Fornecimento de bens e
A ~ LT REGULAR IRREGULAR
factual que justifique adequadamente a escolha do mesmo? prestagao de servigos: artigos
24.°,26.°e 27.°.
A obra, fornecimento ou servigo a contratar esgota-se neste Artigo 16.° .do Decre_to-Lei f"o
5. ’ 197/99 (artigo respeitante a Sim NAo
procedimento? o
realizagdo de despesas)
A empreitada de obras publicas, fornecimento de. bens ou servigos Artigo 16.° do Decreto-Lei n.° i
a contratar pertence a um grupo de contratos, cujo valor agregado . ) N SIM NAO
6. L : L . } 197/99 (artigo respeitante a
é igual ou superior aos limiares comunitarios tendo sido ok IRREGULAR REGULAR
e . . realizagéo de despesas)
artificialmente faccionados?
No caso da empreitada de obras publicas, fornecimento de bens
7 ou servicos, constituir um lote, a aplicagéo da legislagéo vigente V. n.°7.1 da Linha de SIM NAO
’ em matéria de contratacédo publica teve em conta o valor agregado | orientagdes e artigo 22.° REGULAR IRREGULAR
de todos os lotes?
Concurso publico: artigos 130.° e
131.°
Concurso publico urgente: artigo
157.°
O tipo de publicitagédo / divulgagdo adotado adequa-se ao Con(.:t_Jrso~I|rT1|tat_:10 por pgeV'a SIM NAo
8. : qualificagéo: artigo 167.
procedimento em causa? ) o REGULAR IRREGULAR
Procedimento de negociacao:
artigo 197.°
Dialogo concorrencial: artigo
208.°
Foi respeitado o prazo minimo, legalmente previsto, para ) o IS— o | SIM NAo
S apresentacgado de propostas /candidaturas? Artigos 135.  136.%; artigo 173. REGULAR IRREGULAR
Ajuste direto: artigo 115.%, n.°
2,alinea b)
Concurso publico “normal” ou
urgente: artigo 132.°, alinea n)
10 O critério de adjudicagao, respetivos fatores e subfactores, Concurso limitado por prévia SIM NAo
: encontram-se devidamente explicitados nas pegas do concurso? qualificagdo, procedimento de REGULAR IRREGULAR
negociacao e dialogo
concorrencial: artigo 164.°, alinea
a)
Os critérios de adjudicagao, respetivos fatores e subfactores, séo
conformes com a legislagéo, comunitaria / nacional, aplicavel e . ° o SIM NAo
1. - h e Artigos 74.° e 75.
foram os Unicos aplicados em sede de apreciacdo das propostas REGULAR IRREGULAR
dos concorrentes?
De realgar que as capacidades
financeira, econémica e técnica
. P - ) . do empreiteiro / fornecedor ndo
A capacidade técnica, e/ou econémica e/ou financeira dos = i o -
s o . s&o admitidas enquanto critérios SIM NAo
12. concorrentes consta do critério de adjudicagdo adotado e/ou foi P S
considerada em sede de apreciacio das propostas? de adjudicagéo. A experiéncia do | IRREGULAR REGULAR
P ¢ prop : concorrente nunca pode ser
considerada como critério de
adjudicacéo. Artigo 75.°
O critério no qual se baseou a adjudicagéo foi o da proposta (verificar qual o critério, e
13 economicamente mais vantajosa, implicando a ponderagéo de respetivos fatores
’ fatores e subfactores previamente fixados conforme legalmente e subfactores, quando
estipulado, ou o do prego mais baixo? aplicavel)
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Nas pegas do concurso existem referéncias discriminatérias SIM NZO
14. (nomeadamente fabricante, marcas, patentes ou modelos, Artigo 49.°, n.°s 12 e 13
R IRREGULAR REGULAR
proveniéncia)?
As propostas consideradas apresentam um preco anormalmente Artigo 71.° e artigo 47.° e 70.°, "
15. ) ) ° . Sim NAo
baixo ou preco total superior ao prego base? n.° 2, alinea d)
Foram pedidas explicagdes para as propostas consideradas que ) o o SIM NAo
16. . Artigo 71.°,n.° 3
apresentam um preco anormalmente baixo? REGULAR IRREGULAR
17 Foram consideradas as propostas que apresentam um preco total SIM NAo
’ superior ao preco base? IRREGULAR REGULAR
Deve ser apresentado o
relatério final de avaliagao das
propostas para se aferir da
transparéncia da deliberagao do
Juri do Concurso.
As propostas / candidaturas dos concorrentes/candidatos foram Ajuste direto: artigo 124.° B
. . L : SIM NAo
18. avaliadas de forma transparente, baseando-se estrita e Concurso publico: artigos 146.° a
. P I ) o REGULAR IRREGULAR
unicamente nos critérios de adjudicacado estabelecidos? 148.
Concurso limitado por prévia
qualificacédo e procedimento de
negociacdo: artigo 186.°
Dialogo concorrencial: artigo
212.°
Artigo 86.°, 2; 118.°, 3) (ajuste
direto); 123.° (ajuste direto),
Foi realizada a audiéncia prévia dos concorrentes? 147.° (concurso publico); 188.° .
. - .~ ; - o . SIM NAo
19. Existe andlise e decisdo das eventuais reclamagdes apresentadas | (concurso limitado por prévia
N A . REGULAR IRREGULAR
neste ambito? qualificacdo e procedimento por
negociacéo); 212.°, 3 (Dialogo
concorrencial)
Existe uma decisdo juridicamente vélida (Despacho / Deliberagéo) } o Sim NAo
20. o Artigo 73.
de adjudicacédo? REGULAR IRREGULAR
21 Foi realizada a notificagéo de adjudicagéo a todos os concorrentes Artigo 77.° Sim NAo
" | (escolhido e preteridos)? 9 ’ REGULAR IRREGULAR
22 Foi prestada caugéo para garantia do contrato (quando exigida)? Artigos 88.°a 91.° Siv NAo
’ ’ ’ : REGULAR IRREGULAR
Artigo 95.° (Empreitadas de Obras
publicas/Aquisicao de Bens e
Servigos)
Confirmar se foi celebrado
23 Foi celebrado contrato escrito (quando exigido ou ndo contrato escrito. Caso néo tenha Sim NAo
* | dispensado)? sido celebrado contrato referir se | REGULAR IRREGULAR
se trata de um incumprimento da
lei ou de um caso de néo
exigéncia ou de dispensa da
mesma)
Artigo 127.°
Importa ter em consideragéo que
A celebragéo de contrato na sequéncia de ajuste direto (regime a publicitagao constitui condicéo
24 geral) foi publicitada pela entidade adjudicante no portal da internet | de eficacia do respetivo contrato, | Sim NAo
" | dedicado aos contratos publicos, através de ficha conforme o independentemente da sua REGULAR IRREGULAR
respetivo modelo constante do anexo Il do CCP? redugéo ou ndo a escrito,
nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos,
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25.

O auto de consignacéo (data; respeitou o prazo legalmente
estabelecido?) — empreitadas de obras publicas

Artigos 355.° a 360.°

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

26.

Foram efetuados ajustamentos (erros ou omissdes) ao objeto do
concurso dentro dos prazos fixados?

Artigos 61.°, 376.°, 377.° e 378.°

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

27.

Os erros ou omissdes foram considerados trabalhos a mais?

Em caso afirmativo, a andlise dos
mesmos devera ser efetuada a luz
dos dispositivos legais aplicaveis
aos trabalhos a mais

Sim
IRREGULAR

NAo
REGULAR

28.

Os ajustamentos efetuados reduzem o objeto do contrato e, neste
sentido, foi o valor do mesmo alterado em conformidade?

As alteragdes ao contrato inicial respeitam a aspetos essenciais do
mesmo?

A essencialidade da alteragao
introduzida num contrato em
execucédo tera que ser averiguada
casuisticamente, em funcéo do
objeto desse contrato e daqueles
elementos da contratacdo sem os
quais, previsivelmente, as
propostas apresentadas no
procedimento concursal que levou
a formagdo do mesmo contrato
seriam substancialmente
diferentes.

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

Sim
IRREGULAR

NAo
REGULAR

29.

Foram efetuados contratos adicionais por ajuste direto,
encontrando-se os respetivos trabalhos / servigos previstos no
contrato inicial e / ou nas respetivas pegas do concurso,
nomeadamente programa do procedimento ou caderno de
encargos?

Em caso afirmativo, os trabalhos /
servigos constantes dos contratos
adicionais celebrados nao
constituem trabalhos a mais /
servigos a mais na acecao legal
de trabalhos a mais / servigos a
mais

Sim
IRREGULAR

NAo
REGULAR

30.

Séo trabalhos / servigos a mais cuja espécie ou quantidade nédo
consta do projeto inicialmente adjudicado e / ou do contrato inicial
celebrado?

S6 se nao tiverem sido incluidos
ou previstos no contrato inicial &
que sao trabalhos / servigos a
mais face aos estipulados no
contrato inicial e deve tratar-se de
executar algo que néo foi
projetado ou contratado, mas que
é indispensavel para a execugéo
da obra / dos servigos descritos
no projeto ou no contrato: artigo
370.° (empreitada de obras
publicas); 454.° (aquisicéo de
Servigos)

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR
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31.

Sao trabalhos que se destinam a realizagdo da mesma empreitada
inicialmente adjudicada / dos mesmos servigos descritos no projeto
ou no contrato iniciais?

Para que se possa responder
afirmativamente a questéo
formulada, importa concluir que os
trabalhos/servigos a mais néo
podem ou ndo devem ser objeto
de uma empreitada / prestagéo de
servigos autbnoma, pois sem os
mesmos o resultado do objeto do
projeto e contrato iniciais ndo
realizaria o fim a que se propde,
ou nao realizaria de modo
satisfatorio o objetivo de interesse
publico que se pretende realizar.
De salientar que os trabalhos sé
se destinam a realizagdo da
mesma empreitada se puder
dizer-se que, sob o ponto de vista
légico, técnico e funcional,
deveriam dela fazer parte desde o
inicio, o que s6 nao sucedeu por
circunstancias imprevistas mas
ligadas ao processo de
elaboragéo do projeto, ou mesmo
a melhor forma de conceber e
realizar o interesse publico
subjacente a obra. De igual modo,
no que concerne a prestagédo de
Servigos:

Artigo 370.° (empreitada de obras
publicas); 454.° (aquisicéo de
servigos)

Sim
IRREGULAR

NAo
REGULAR

32.

Sao trabalhos / servicos que se tornaram necessarios na
sequéncia de uma circunstancia imprevista, ou seja tornaram-se
necessarios porque?

= Houve uma alteragao factual relacionada com a execucéo da
obra?

= E a possibilidade de ocorréncia de novas circunstancias nao foi
prevista pela entidade adjudicante, porque ndo eram previsiveis no
momento da elaboragéo do projeto?

Se a entidade adjudicante tivesse
previsto a verificagdo das novas
circunstancias, teria incluido os
trabalhos/servigos
complementares no projeto
inicialmente adjudicado”? Se sim,
entdo os trabalhos / servigos sdo
necessarios, mas para que
possam ser adjudicados com
dispensa de procedimento
concursal, terd que se averiguar
ainda se era adequado exigir a
entidade adjudicante que previsse
as circunstancias motivadoras
dessa necessidade, respondendo
as questdes enunciadas neste
ponto.

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

33.

Os trabalhos / servigos foram adjudicados ao mesmo adjudicatario
da empreitada inicial / dos servigos iniciais?

Artigos 370.° e 454.°

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

34.

Os trabalhos / servigos ndo podiam técnica ou economicamente
ser separados do contrato principal sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante?

Ou

Embora separaveis do contrato inicial, os trabalhos / servigos sao
estritamente necessarios a concluséo da obra ou do objeto do
contrato?

Alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
370.° e alineas a) e b) don.° 1 do
artigo 454.°

NAO PODIAM
REGULAR

Pobiam
IRREGULAR

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR
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35.

O valor acumulado dos contratos relativos a trabalhos a mais é
igual ou inferior ao limite percentual legalmente estabelecido face
ao montante do contrato inicial?

Ou

O valor acumulado dos contratos relativos a servigos a mais é igual
ou inferior ao limite percentual legalmente estabelecido face ao
montante do contrato inicial?

A entidade adjudicante ndo pode,
em caso algum, autorizar a
realizagdo de trabalhos / servigos
a mais caso o valor acumulado
dos mencionados trabalhos /
servigos a mais durante a
execugdo de uma empreitada de
obras publicas / prestacéo de
servigos exceda, face ao valor do
contrato inicial de que sdo
resultantes, o limite percentual
legalmente estipulado: artigos
370.°e 454.°

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR

36.

As entregas complementares de bens foram adjudicadas ao
fornecedor inicial?

Importa saber, em primeiro lugar,
se as entregas em causa tém
caracter de complementaridade,
ou seja, se as mesmas nao
haviam sido incluidas ou
previstas no contrato inicial e
se, ndo obstante, sdo
indispensaveis para o
fornecimento objeto deste
contrato. Contudo, ndo bastara a
verificagdo destas duas
circunstancias (ver pontos 37 e 38
infra). Em segundo lugar, ha que
verificar se as entregas
complementares objeto do
contrato adicional serdo efetuadas
pelo fornecedor inicial, pois s6
nesse caso se admite uma
adjudicagéo por ajuste direto
deste tipo de entregas: artigo 26.°,
n.° 1, alinea a)

Sim

37.

As entregas complementares de bens destinam-se

= A substituicdo parcial de bens fornecidos / instalagées de uso
corrente?

Ou

= A ampliagdo de fornecimentos ou de instalagées existentes?

Para que seja admitida a
adjudicagéo das entregas
complementares mediante um
procedimento de ajuste direto é
necessario que as mesmas
tenham como destino / finalidade
ou a substituicao parcial de
bens fornecidos ou de
instalagoes de uso corrente ou
a ampliacdo de fornecimentos
ou de instalagdes existentes
(artigo 26.%, n.° 1, alinea a)

Sim
REGULAR

NAo
IRREGULAR
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Para se atestar a legalidade da
escolha por um procedimento de
ajuste direto é necessario que,
para além de confirmar que a
entidade adjudicataria € a mesma
do fornecimento principal (ponto
39), se responda afirmativamente
A mudanca de fornecedor obrigaria a entidade adjudicante a a s_egylnte: questdo: "a hipotese de
L ; o - ) - adjudicagéo das entregas -
38. gdqumr mgtgnal de caracteristicas t(lacnllcas diferentes, quglnando complementares a um fornecedor Sim NAo
incompatibilidades ou dificuldades técnicas, desproporcionadas, de dif te foi excluid " tal REGULAR IRREGULAR
utilizagdo e manutencéo? fterente for excluida, porque ta
situagao obrigaria a entidade
adjudicante a adquirir material de
caracteristicas técnicas diferentes,
originando incompatibilidades ou
dificuldades técnicas,
desproporcionadas, de utilizagdo
e manutengéo?
Artigo 26.°, n.° 1, alinea a)
Existiu revisdo de pregos durante a execugao do contrato, tendo a | No caso das empreitadas de
39 mesma sido efetuada de acordo com o legalmente estabelecido ou | obras publicas, os pregos dos Sim NAo
" | com a respectiva clausula contratual — empreitadas de obras contratos sao obrigatoriamente REGULAR IRREGULAR
publicas? revistos: artigos 282.° e 300.°
Existiram prorrogacdes de prazo autorizadas durante a execugao
40. | do contrato de empreitadas de obras publicas/ prestacao de Artigo 374.° do CCP Sim NAo
servicos?
Caso existam trabalhos previstos
no contrato que foram
simplesmente suprimidos da
empreitada, o seu valor deve ser
deduzido ao valor inicial da
adjudicagdo. So6 depois de
O valor acumulado dos trabalhos a mais /servigos a mais situa-se corrigido” tal valor inicial € que se -
dentro do intervalo legalmente permitido? deve apurar se ° montante dos Sim NAo
’ “trabalhos a mais” excede ou ndo | REGULAR IRREGULAR
o limite legalmente estabelecido
consoante o tipo de contrato e a
legislagdo aplicavel:
Artigos 370.°,n.°s 2 e 3, e 379.°
(trabalhos a mais);
4. Artigo 454.°, n.% 2 e 3 (servigos a
mais)
Trabalhos/servicos a mais e a menos
Valor inicial do contrato €
(*) Valor total dos trabalhos/servigos a mais €
(*) Valor total dos trabalhos/servicos a menos €
Valor percentual dos trabalhos/servigos a mais %
face ao valor inicial do contrato VERIFICAR
Valor percentual dos trabalhos/servigos a menos %
face ao valor inicial do contrato
(*) O valor total dos trabalhos/servicos a mais e a menos contratados deve ser decomposto e para cada
parcela, correspondente a cada tipo de trabalho/servigos, devem ser verificadas as condigdes factuais e
técnicas que conduziram a necessidade da respectiva contratacéo.
42 As medigbes da obra ocorreram nos termos da lei e foram elaborados Artigo 388.° Sim NAo
) os respetivos autos? 190 ’ REGULAR IRREGULAR
) . . . . Sim NAo
43. A conta final da empreitada respeitou o prazo legalmente estabelecido? | Artigos 399.° a 401.°
REGULAR IRREGULAR
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INSTITUTO FINANCEIRO
PARA O DESENVOLVIMENTO

REGIONAL, IP
Tramitagao Procedimental
A recegéo provisoria da obra ocorreu nos termos legais, foi realizada ) ° Sim NAo
44. o . Artigo 394.
vistoria e elaborado o respetivo auto? REGULAR IRREGULAR
A rececgéo definitiva da obra respeitou os termos legalmente . ° Sim NAo
45. ’ ) Artigo 398.
estabelecidos e foi elaborado auto? REGULAR IRREGULAR
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