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INTRODUCAO

A Decisdo n°© 2004/904/CE, do Conselho, de 2 de Dezembro, cria o Fundo
Europeu para os Refugiados para o periodo 2005-2010 (FER II), estabelecendo
que o Fundo é executado através de dois programas plurianuais, respectivamente
de 2005-2007 e de 2008-2010, cada um deles operacionalizado em programas

anuais.

O FER Il destina-se a apoiar e a promover os esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas e ao suportarem
as consequéncias deste acolhimento, através do co-financiamento de ac¢des que

tenham em conta a legislagdo comunitaria nestas matérias.

Tendo em atencdo a experiéncia adquirida no primeiro periodo de execuc¢do do
Fundo (2000-2004), foi, através do Decreto-Lei n°® 222/2006, de 10 de
Novembro, definida a estrutura organica da execucdo do FER Il, nas suas
vertentes de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo, para o periodo
2005-2010, estabelecendo, simultaneamente, o regime juridico do financiamento

publico dos projectos a desenvolver no ambito dos programas FER.

A pormenorizagdo das diversas matérias relativas ao financiamento pelo FER 11
consta de Regulamento préprio, aprovado pela Portaria n® 1842/2006, de 5 de

Dezembro.

E neste enquadramento que se apresenta o presente manual, destinado a apoiar
o trabalho de gestdo e, principalmente, a dar informagdo aos beneficiarios sobre
0S mecanismos processuais e regras relativas a execucdo do Programa. Pretende-
se que seja um documento facilitador para os beneficiarios do Programa, sendo
que quaisquer questdes e esclarecimentos complementares deverdo ser

apresentados a estrutura de gestao.
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2. MODELO DE GESTAO

A gestdo técnica, administrativa e financeira é exercida pela estrutura de missao
criada, na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna, pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n® 155-A/2006, publicada no Diario da Republica, de 17 de
Novembro de 2006.

Compete ao Encarregado de Missdo desta estrutura, enquanto autoridade nacional
responsavel para efeitos dos normativos comunitarios aplicaveis, a gestdo do
Programa Quadro e a coordenacgdo da estrutura de missao.

O Gestor do programa é assistido, no exercicio das suas fun¢des, por uma
Estrutura de Apoio Técnico (EAT), composta por um méaximo de 10 elementos,
dos quais um é o responsavel para a area de gestdo administrativa e financeira e

outro para a area de gestdo de programas e projectos.

A estrutura de missdo integra ainda uma Comissdao Mista, de caracter

consultivo, com a seguinte composicao:

e O encarregado de missdo, que preside;

¢ Um representante do Ministro da Administracdo Interna;
e Um representante do Ministro dos Negécios Estrangeiros;
e Um representante do Ministro da Presidéncia;

¢ Um representante do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

5/33



UNIAD EURDPELA

FUNDO EUROPEU PARA OS REFUGIADOS 11

MANUAL DE PROCEDIMENTOS

3. ACCOES FINANCIAVEIS

3.1.

GRUPOS ELEGIVEIS

Artigo 9°, DL n® 222/2006

As actividades elegiveis no ambito do FER Il sdo dirigidas aos seguintes grupos de

destinatarios:

Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem do estatuto
definido pela Convencéo de Genebra, de 28 de Julho de 1951, relativa ao
Estatuto dos Refugiados e pelo seu Protocolo de 1967, e que sejam
autorizados a residir como refugiados no territério nacional;

Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de uma forma
de proteccdo subsidiaria na acepg¢do da Directiva n® 2004/83/CE, do
Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas as
condi¢cdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de proteccdo internacional, bem como relativas ao
respectivo estatuto, e relativas ao conteldo da protecgéo concedida;
Nacionais de paises terceiros ou apatridas que tenham solicitado uma das
formas de protec¢éo anteriormente mencionadas;

Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de um regime
de proteccdo temporaria na acepg¢ao da Directiva n® 2001/55/CE, do

Conselho, de 20 de Julho.
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3.2.  AREAS DE INTERVENCAO
Artigo 10° e 14°, DL n°® 222/2006

Séo elegiveis a financiamento pelo FER Il, as seguintes actividades integradas em

projectos:

e Condigbes de acolhimento e procedimentos de asilo;

e Integracdo de pessoas anteriormente referidas cuja permanéncia no
territério nacional tenha caracter duradouro e/ou estavel;

e Regresso voluntario das pessoas supra mencionadas, desde que nao
tenham adquirido uma nova nacionalidade, nem saido do territério

nacional.

Cada candidatura & apresentada a uma Unica das areas de interveng¢do, no
entanto, podera incluir actividades integradas noutra ou noutras areas de

intervencao, para além da dominante, se tal lhe conferir maior consisténcia.

3.3. ACCOES ELEGIVEIS

Em matéria de acolhimento podem beneficiar de apoio as accgdes:

Artigo 5°, DC 2004/904/CE

e Infra-estruturas ou servigos no dominio do alojamento;

e Fornecimento de ajuda material e a prestacdo de cuidados médicos e
psicoldgicos;

e Assisténcia social, a informacdo ou a assisténcia no ambito das formalidades
administrativas;

e Assisténcia juridica ou administrativa;

e Educacdo, formacéao linguistica e a insercdo profissional;

e Melhoria da eficacia e da qualidade dos procedimentos de asilo;
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Dispositivos de primeiro acolhimento e de gestdo consagrados, nos Estados-
Membros, as pessoas admitidas a reinstalacao;

Informacgao da populacédo local do pais de acolhimento.
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matéria de integracao podem beneficiar de apoio as acgoes:

Artigo 6°, DC 2004/904/CE

Assisténcia social em dominios como o alojamento, os meios de subsisténcia e
os cuidados médicos e psicoldgicos;

Adaptacdo dos beneficiarios a sociedade do Estado-Membro, incluindo no
plano sécio-cultural, bem como a partilha dos valores inscritos na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE e dos direitos e obrigacdes decorrentes da
cidadania europeia;

Incentivo a participacgédo civica e cultural dos beneficiarios;

Educacado, a formacédo profissional e o reconhecimento das qualificacdes e dos
diplomas;

Tornar os beneficiarios autbnomos, incluindo no plano econémico;

Integracdo destas pessoas que envolvam autoridades locais, cidadaos
europeus ou organizacdes de comunidades de refugiados, por exemplo,
através do voluntariado, do patrocinio, da participacdo de organizagdes soécio-

profissionais ou sindicais.

matéria de regresso voluntario podem beneficiar de apoio as ac¢des:

Artigo 7°, DC 2004/904/CE

Informacdo e o0s servicos de aconselhamento relativos as accdes ou
programas de regresso voluntario;

Informacao relativa a situagdo nos paises ou regides de origem;

Formacao geral ou profissional e a ajuda a reinsercao;

Das comunidades de origem residentes na UE que facilitem o regresso

voluntéario das pessoas visadas pela presente decisao.
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3.4. TITULARES DE FINANCIAMENTO
Artigo 12°, DL n® 222/2006

Podem apresentar candidaturas a financiamento pelo FER, servi¢os e organismos
da Administracdo Publica, estabelecimentos de ensino ou de investigacgéo,
organismos de formagdo, parceiros sociais, organizacdes internacionais ou
organizagbes nao governamentais ou outras entidades colectivas, mesmo
privadas, desde que igualmente sem fins lucrativos, vocacionados para a

prossecucao dos objectivos do FER.

3.5. FINANCIAMENTO
Artigo 22°, DL n® 222/2006

A participagdo financeira do fundo assume a forma de subveng¢do néo
reembolsavel.

O FER Il financia 75% do valor do investimento elegivel aprovado para cada
projecto. O custo restante é assegurado pelo titular do financiamento, podendo,
em caso de interesse nacional relevante em matéria de asilo, ser suportado pelo

orcamento do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

4. APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

4.1. ANUNCIO
Artigo 16°, DL n® 222/2006

Os projectos sdo apresentados na sequéncia de anuncio publicado num érgao de

comunicacao social de grande difusdao nacional.

No anuncio terd que constar, directamente ou por remissdo para a pagina
electronica nele indicada:
v' O prazo e local de apresentacao da candidatura;

v" A duragédo dos projectos candidatos;
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v' As éareas de intervencdo a que os beneficiarios se podem candidatar e
respectivos montantes;

O periodo de elegibilidade temporal;

Os critérios de seleccéo;

Os grupos elegiveis;

Os titulares de financiamento;

NN

O valor do financiamento.

FORMULARI10 DE CANDIDATURA
Artigo 17°, DL n® 222/2006
Artigo 3° e 4°, Port. 1842/2006

O formulério tem por objectivo fornecer as informacdes necessarias a decisao,
bem como ao processo de acompanhamento, controlo e avaliagcao.

A candidatura é apresentada em formulario préprio (Anexo 1), disponibilizado pela
gestédo do FER, em formato digital.

Sem prejuizo de outra documentacdo, que venha a ser exigida pelo gestor,
atinente a apreciacdo da candidatura, da formalizagdo da candidatura deveréo,

obrigatoriamente, constar os seguintes elementos:

e Termo de responsabilidade — este documento devera ser entregue em
suporte de papel preenchido e assinado pela entidade titular do pedido de
financiamento. As assinaturas dos representantes legais do titular do
financiamento deverdo ser reconhecidas notarialmente, na qualidade e
com poderes para o0 acto ou, tratando-se de organismo da Administracdo
Publica, de quem detenha competéncia para a pratica do acto,
autenticada com selo branco.

O termo de responsabilidade devera ser expedido, sob registo postal,

dentro do prazo estipulado no andncio.
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e Formulario de candidatura - inclui a seguinte informacéo:

Componente Bl — Caracterizacdo da entidade titular do pedido de
financiamento. Deve constar neste formulario toda a informacado
considerada relevante a identificacdo e caracterizacdo da entidade

requerente.

Componente B2 — Caracterizacdo do projecto. Nesta componente
pretende-se obter uma descricdo sumaria dos objectivos do projecto, bem
como o seu enquadramento no programa. Esta componente deve incluir
ainda o cronograma da realizacdo fisica e financeira do projecto, bem
como a listagem dos indicadores de realizacdo fisica e de resultado do

projecto.

Componente B3 — Caracterizacdo detalhada do projecto. Pretende-se
obter a descricdo detalhada dos elementos técnicos do projecto e o
orcamento do mesmo (com a respectiva explicitacdo dos calculos),
apresentado nos termos do mapa de estrutura de custos a ele anexo. Esta
componente devera ser entregue, em formato digital, dentro do prazo

estipulado no anuncio.

A calendarizacdo da candidatura devera ser realista, a fim de evitar deslizes de
execucgao e ter por base o planeamento cronolégico da realizacdo da despesa de
investimento. O titular de financiamento deverd dar garantias de que o projecto
se vai iniciar no prazo de 60 dias a contar da notificagcdo da decisdo do Gestor.

Devera ser ainda apresentada, em suporte de papel, cépia do cartdo de pessoa
colectiva e coOpia dos estatutos da organizacdo, bem como toda documentagéo
e/ou elementos necessarios a apreciagdo da candidatura que venham a ser

exigidos pelo Gestor.
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5. APROVACAO DE CANDIDATURAS

5.1.

5.2.

ANALISE FORMAL
Artigo 18°, DL 222/2006

Artigo 5°, Port. 1842/2006

A andlise formal da candidatura consiste na verificagdo das seguintes condic¢des:

v Entrega da candidatura no local e dentro do prazo estipulado no anudncio;

v'  ldentificagdo da area de intervencado, exclusiva ou dominante, a que se
candidata;

v Apresentacdo da candidatura, nas suas duas componentes — termo de

responsabilidade e formulario de candidatura — em formulario préprio.

O n&o cumprimento de uma destas condicbes de acesso determina a

inadmissibilidade da candidatura e o consequente arquivamento da mesma.

ANALISE TECNICA
Artigo 6°, Port. 1842/2006

As candidaturas admitidas sdo objecto de apreciacdo quanto ao mérito dos
respectivos projectos, mediante o cumprimento dos critérios legais de seleccao
aplicaveis e que deverdo constar do parecer técnico-financeiro elaborado pela
EAT.

5.2.1. Requisitos de acesso
Artigo 13°, DL 222/2006

O titular do financiamento devera fazer prova de que a sua situacdo se encontra
regularizada por impostos ao Estado, por contribui¢cdes para a seguranca social, e

sendo caso disso, perante o Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo.
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Sempre que o projecto apoiar actividades de formacéo o titular do financiamento
deve fazer prova da acreditagdo do candidato a financiamento ou das entidades
formadoras a que recorra, nos dominios em que as mesmas sejam realizadas.

A inexisténcia de dividas ao FER é também considerada um requisito de acesso.

5.2.2. Critérios de seleccao
Artigo 19°, DL 222/2006

Para efeitos de apreciagdo, as candidaturas tém de cumprir, para além dos
critérios de seleccdo especificos para cada area de intervencdo, os seguintes

critérios gerais de seleccao:

v' Grau de conformidade com a situacdo e necessidades nacionais;

v' Pertinéncia, oportunidade e coeréncia dos objectivos e actividades, face
ao programa nacional;

v Adequacédo do perfil do titular do pedido de financiamento, experiéncia e
grau de concretizacdo demonstrados;

v Relacdo entre o custo e a eficacia das despesas previstas,
designadamente tendo em conta o numero de destinatarios do projecto;

v" Grau de complementaridade com outras actividades beneficiarias de

apoios publicos.
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5.2.3. Parecer Técnico
Artigo 6°, Port. 1842/2006

A EAT elabora o parecer técnico escrito da analise efectuada, verificando,
designadamente, o enquadramento do projecto na area de intervencdo, o
cumprimento das condi¢des de acesso, a elegibilidade das despesas apresentadas
pelo proponente como indispensaveis para a concretizacdo do projecto.

E igualmente verificado se a programacéo financeira apresentada na candidatura,
bem como a razoabilidade dos valores de investimento apresentados, sdo os
necessarios para a prossecucdo dos objectivos da candidatura em questéo.

Com base na analise efectuada pela EAT e face aos critérios de selec¢cdo acima
referidos, as candidaturas analisadas e que ndo tenham sido indeferidas, sao
hierarquizadas de acordo com a valoracdo obtida e sdo submetidas a parecer da

Comissao Mista.

5.2.4. Parecer da Comissdo Mista e Decisao

Artigo 5°, DL222/2006
O parecer técnico-financeiro da candidatura é submetido a Comissao Mista (em
reunido ou através de consulta escrita), que devera emitir o seu parecer dentro
do prazo estabelecido. Obtido este parecer, compete ao Gestor propor ao Ministro

da Tutela a aprovacdo do pedido de financiamento.

5.3. INDEFERIMENTO/Z ARQUIVAMENTO
Artigo 18 e 19°, DL222/2006

Artigo 6°, Port. 1842/2006

O indeferimento e posterior arquivamento da candidatura acontece sempre que:
e A analise formal efectuada pela EAT seja negativa;
e A EAT solicitar a rectificagdo de qualquer incorrecgéo e/ou a apresentacao
de documentos ou elementos e a mesma ndo seja efectuada dentro do
prazo fixado, salvo se houver justificacdo aceite pelo gestor;

¢ A dotacédo financeira disponivel ndo seja suficiente;
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e Apds a andlise técnico-financeira, se concluir pela insuficiente valia das

candidaturas ou inelegibilidade das mesmas.

5.4. TERMO DE ACEITACAO
Artigo 21°, DL222/2006

Artigo 7° e 14°, Port. 1842/2006

O Termo de Aceitagdo (Anexo 2) traduz o compromisso de execucdo do projecto
nos exactos termos do acto de aprovacao do financiamento.

A aprovacdo da candidatura por parte do Gestor exige o envio, ao titular do
pedido de financiamento, do formulario de Termo de Aceitagdo, em duplicado, do
qual faz parte integrante o mapa de estrutura de custos.

O Termo de Aceitacdo, com os requisitos nele exigidos, devera ser devolvido ao
Gabinete do Gestor no prazo de 15 dias a contar da notificacdo da correspondente
deciséo.

A conta bancéaria especifica do projecto aberta pelo titular do pedido de

financiamento deve estar identificada no Termo de Aceitacao.

5.5. CADUCIDADE DA DECISAO DE APROVACAO
Artigo 21°, DL222/2006

Artigo 7°, Port. 1842/2006

A caducidade da decisdo de aprovagdo acontece sempre que um dos exemplares
do Termo de Aceitacdo, com os requisitos nele exigidos, ndo seja devolvido a
gestdo do FER decorridos 15 dias a contar da notificacdo da correspondente
decisdo ou, quando for caso disso, da notificagdo do reenvio para correc¢do das
deficiéncias.

Constitui igualmente motivo de caducidade da decisdo de aprovagdo o atraso no

inicio do projecto por mais 60 dias.
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6. EXECUCAO DE PROJECTOS

6.1.

ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

6.1.1. Pressupostos
Artigo 26°, DL222/2006

S6 é considerada elegivel despesa claramente associada a concretizagdo do
projecto aprovado, que tenha sido efectuada e paga, comprovada por documento
véalido, designadamente recibo ou outro documento contabilistico equivalente,
fiscalmente aceite;

A elegibilidade da despesa depende, ainda, da legalidade substancial e dos
procedimentos de que resulta, designadamente, em matéria de contratagdo
publica (Anexo 3 - check-list de verificacdo de procedimentos, a preencher pelo
titular de financiamento), bem como, tratando-se de actividades de formacgéo, de
terem sido executadas por entidades acreditadas e ministradas por formadores
certificados.

A elegibilidade das despesas e seus montantes é aferida por critérios de boa

gestéo e de razoabilidade financeira.

6.1.2. Temporal
Artigo 27°, DL222/2006

O periodo de elegibilidade temporal das despesas € fixado pela decisdo de co-
financiamento do Programa anual e devera constar no andncio a apresentacao
das candidaturas.

O periodo de elegibilidade temporal das despesas, no ambito de cada projecto,
decorre desde a data em que tenha inicio, se for posterior a data indicada no
anuncio a apresentacdo das candidaturas, até a data da apresenta¢cdo do pedido

de saldo que as integre.
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6.1.3. Material

A elegibilidade material ou normativa refere-se ao cumprimento das regras de
elegibilidade estabelecidas a nivel comunitario e nacional para a tipologia de
intervengdo em questéo.

No &mbito das acc¢des a financiar pelo FER, aplicam-se as regras de elegibilidade

estabelecidas na Decisdo da Comissdo 2006/399/CE, de 20 de Janeiro.

6.2. PAGAMENTOS AOS TITULARES DOS FINANCIAMENTOS
Artigo 23°, DL222/2006

Os pagamentos aos titulares de financiamento sdo efectuados de acordo com as
disponibilidades financeiras e decorrem do ritmo dos fluxos financeiros
comunitarios.

Nenhum pagamento é efectuado sem que o titular do financiamento se encontre
em situagdo regularizada por impostos ao Estado, por contribuicbes para a
seguranca social e, sendo caso disso, perante o INSCOOP e de inexisténcia de

dividas no ambito do FER.

6.2.1 Pré-Financiamento
Artigo 23°, DL222/2006

Em relacdo a cada ano de duracao do projecto e apds a comunicagdo ao gestor da
data de inicio de execucdo do projecto € efectuado um pré-financiamento de 15%

do montante anual financiado pelo FER.

6.2.2 Pedidos de Reembolso
Artigo 23° e 24°, DL222/2006
Artigo 15° e 16°, Port.1842/2006

As despesas consideradas elegiveis sdo apresentadas a gestdo mensalmente em

formuléario préprio (Anexo 4), apresentado por meio electrénico, com excepg¢édo do

termo de responsabilidade.
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DMD, com resumo da despesa mensal e
o0 acumulado

Componentes do
formulario de
Pedido de
Reembolso

Termo de Responsabilidade

Listagem de custos mensais

Informagéo da execugéo fisica

A apresentacdo do formulario de pedido de reembolso sem o0s requisitos nele
exigidos determina o deferimento do reembolso da despesa correspondente, até
que 0s mesmos estejam reunidos.

Os reembolsos sdo efectuados até ao limite maximo de 85% da dotacdo FER
aprovada para o projecto, sendo condicdo para o pagamento do primeiro
reembolso a existéncia de um montante minimo acumulado de despesa realizada
e paga de 2500 euros.

A efectivacdo de qualquer reembolso ndo supde nem dispensa, em caso algum, a
ulterior apreciacédo da elegibilidade e razoabilidade das correspondentes despesas,
a efectuar, designadamente, em sede de acompanhamento, de controlo, ou de

decisao sobre o pedido de pagamento de saldo.

6.2.3 Pedido Pagamento de Saldo (PPS) / Conclusédo do projecto
Artigo 23° e 25°, DL222/2006
Artigo 17°, Port.1842/2006

O PPS é apresentado em formuléario proprio (Anexo 5) quando o projecto estiver
concluido, do ponto de vista fisico e financeiro, i.e. quando os trabalhos se
encontrarem terminados e recepcionados, € quando a despesa correspondente
estiver totalmente justificada.

O prazo para apresentacdo do PPS é de 45 dias a contar da data de encerramento

do projecto.

Resumo da despesa e se for caso disso
da receita

Componentes do | Termo de Responsabilidade

formulario de = =
PPS Listagem de custos desde a anterior

DMD apresentada

Relatério de Execucéao Final
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Com a aprovacgédo do saldo é efectuado o pagamento final do financiamento FER,
relativo ao investimento elegivel realizado, no maximo de 15% da dotacéo

aprovada para o projecto.
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6.2.4 Revisdo da Decisao sobre o Saldo

Artigo 33°, DL222/2006
A decisdo sobre qualquer PPS pode ser revista, nomeadamente com fundamento
em auditoria contabilistico-financeira, no prazo de cinco anos ap6s a decisdo
sobre o saldo ou o pagamento do mesmo, se a ele houver lugar, ou em prazo
superior se, entretanto, tiver sido indicado ao titular do financiamento prazo

superior para a conservacao da documentacgdo do projecto.

6.2.5 Reducéo do financiamento
Artigo 30°, DL222/2006
Os fundamentos para a reducéo do financiamento sao os seguintes:

e Falta de razoabilidade das despesas verificadas;

e Consideracdo de valores superiores aos legalmente permitidos e
aprovados ou nao elegiveis;

e Na&o consideracdo de receitas provenientes das actividades no montante
imputével a estas;

e Na&o execucdo integral do pedido nos termos em que foi aprovado ou nado
cumprimento integral dos seus objectivos;

e Recurso a entidades formadoras ndo acreditadas nos dominios em que é
realizada a formacdo ou a formadores sem formacdo pedagodgica
certificada para o efeito;

e Despesas relacionadas com contratos, designadamente de aquisicdo de
bens ou prestacdo de servigos, com inobservancia dos requisitos legais
estabelecidos, nomeadamente, em matéria de contratacdo publica;

e Despesas que nao estejam documentadas através de factura e recibo ou
documento de quitagao fiscalmente aceite;

e Nado cumprimento das normas e determinacgdes relativas a informacao e

publicidade.
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Suspensao de pagamentos
Artigo 31°, DL222/2006

Os fundamentos para a suspensdao de pagamentos, até a regularizagdo, ou a

tomada de decisdo resultante da analise da situacgdo, decorrem de:

Inexisténcia ou deficiéncia grave dos processos contabilisticos ou
técnicos;

Nao envio, dentro do prazo determinado, de elementos solicitados pelo
gestor, salvo se este aceitar a justificacdo apresentada;

Inexisténcia ou nao utilizacdo de conta bancaria especifica;

Existéncia de dividas aos destinatarios das actividades do projecto;

Falta de transparéncia ou de rigor de custos verificada em relatério final
de controlo ou auditoria;

Superveniéncia de situacdo ndo regularizada em matéria de impostos, de
contribuicdes para a seguranca social, de restituicdes no ambito de
financiamentos do FER ou perante o INSCOOP;

Nao cumprimento das normas e determinacdes relativas a informacado e
publicidade;

Mudanca de domicilio de entidade titular de pedido de financiamento ou
de conta bancéria especifica, sem comunicacdo ao gestor, no prazo de 30
dias.

Incorrecto ou nao integral preenchimento dos Formularios de Pedidos de

Pagamento.

7. REPROGRAMACAO DE PROJECTOS

Artigo 20°, DL222/2006
Artigo 8°, Port.1842/2006

O processo de preparagao das candidaturas deve envolver um rigoroso esforgo de

planeamento, que permita identificar e estimar os custos das diferentes

componentes do projecto com aderéncia a realidade, pelo que a reprogramagéo

deve constituir uma situacdo de excepcéao.
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polde ~ Consiste Necessario garantir Nova Decisao
Reprogramacéao
Alteracéo dos prazos de
execucao previstos na
- Os novos prazos
candidatura aprovada . ~
propostos tém que estar | Nao carece, dado
(normalmente . 5
Temporal alargamento) contidos no periodo de tratar-se de um
9 ’ elegibilidade do acto de gestéao.
~ = rograma.
Nao ha lugar a alteragéao programa
fisica ou financeira.
Introducédo e/ou
substituicdo de
componentes fisicas A ligacéo fisica e/ou
. N . Carece de nova
relativamente a funcional das S~
P ; decisdo de
Fisica candidatura aprovada. componentes propostas

Financeira

N&o ha lugar a alteragéo
do investimento elegivel
aprovado.

com as que constam da
candidatura aprovada.

aprovacao do
financiamento.

Reforco ou reducgao
financeira da
candidatura aprovada.

A néo alteracédo dos
objectivos da candidatura
aprovada.

O exercicio proposto
deve permitir estimar
com rigor o custo final do
projecto, por forma a
evitar novo exercicio de
reprogramacao

Carece de nova
decisdo de
aprovacao do
financiamento.

financeira.

Disponibilidade de
dotacédo financeira no
programa.

Podem acontecer situacdes de reprogramacao de candidaturas que envolvam
mais do que um tipo de reprogramacédo. Por vezes uma reprogramacao fisica pode
originar um alargamento do prazo de execucdo da candidatura, verificando-se
assim uma reprogramacao fisica e temporal.

Em qualquer das situa¢Bes descritas o titular do financiamento esta obrigado a
apresentar toda a informacdo que permita a gestdo uma analise detalhada das
razBes evocadas.

Os pedidos de reprogramacdo que envolvam alteracdo da decisdo de aprovacao
do financiamento carecem, ainda, da apresentacdo de pedido de alteracdo em
formulario préprio (Anexo 6), que inclui o correspondente termo de
responsabilidade, e sobre eles aplicam-se as disposi¢cOes referentes a candidatura

e a decisao inicial.
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N&o carecem de pedido de alteracdo os movimentos financeiros entre rubricas do

orcamento da candidatura que nao alterem o valor global aprovado, sendo

bastante nestes casos a autorizagdo do ou a mera comunicagdo ao Gestor,

respectivamente, se a referida flexibilidade exceder ou ndo 20% da rubrica de

maior valor envolvida.

8. REVOGACAO DA DECISAO DE APROVACAO

Artigo 32°, DL222/2006

Os fundamentos para a revogacdo da decisdo de aprovagdo do pedido de

financiamento sdo os seguintes:

Nao consecucdo dos objectivos essenciais previstos no pedido de
financiamento, nos termos constantes da decisdo de aprovacgéao;

Na&o comunicacdo ou n&o aceitacdo pelo gestor das alteracbes aos
elementos determinantes da decisdo de aprovagdo que ponham em causa
0 mérito da accado ou a sua razoabilidade financeira;

N&o apresentacdo atempada dos formularios relativos 4 execugdo e ao
pedido de saldo, salvo nos casos em que a eventual fundamentacado
invocada para este incumprimento venha a ser aceite pelo gestor;
Interrupgdo ndo autorizada do projecto por prazo superior a 60 dias;
Verificacdo posterior, em sede de acompanhamento ou auditoria, do
incumprimento dos normativos nacionais ou comunitarios aplicaveis no
ambito do financiamento;

Falsas declara¢bes, nomeadamente sobre o inicio do projecto, para efeitos
da percepcéo efectiva do pré-financiamento;

Constatacdo da situagcdo nado regularizada em relacdo ao Estado, a
Segurancga Social, ao FER ou perante o INSCOOP, pondo em causa a
continuacgao das actividades;

N&o regularizacao das deficiéncias detectadas no prazo estipulado;
Situacdo nado regularizada perante o Estado, a Seguranca Social ou o
INSCOOP, por prazo superior a 60 dias ap6s a data de notificacdo pelo
gestor da necessidade de regularizagéo;

Declaracdes inexactas, incompletas ou desconformes sobre o processo de
formacdo ou outras actividades do projecto que afectem de modo

substantivo a justificacdo do apoio financeiro recebido ou a receber;
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e Verificacdo em sede de saldo de inexisténcia de contabilizacdo das
despesas;
e Verificacdo em sede de saldo de inexisténcia de conta bancéaria especifica
ou da sua néo utilizacdo;
e Sobreposicdo de pedidos de financiamento publico para as mesmas
actividades;
e Recusa por parte das entidades da submissdo ao controlo a que estejam
legalmente sujeitas.
No caso da revogacao da decisdo tendo em conta estes dois Ultimos fundamentos
a entidade titular do pedido apenas pode aceder a novos apoios no ambito do
FER, dentro dos dois anos subsequentes, mediante a prestacdo de garantia

bancaria.

9. RESTITUICOES
Artigo 34°, DL222/2006

As restituicBes ocorrem:

e Quando ocorra desisténcia da realizacdo das acg¢bes, quando o
financiamento seja revogado, independentemente da causa que a determinou,
ou quando se verifique que as entidades titulares de pedidos de financiamento
aprovados receberam indevidamente ou nao justificaram os apoios recebidos,
h& lugar a restituicdo dos mesmos, a promover por iniciativa das entidades
beneficiarias ou do gestor, através de compensacao de créditos ja apurados
no ambito do FER, quando os haja.

e Na impossibilidade da compensacdo de créditos, realizada nos termos do
ndmero anterior, e apds a audi¢ao das entidades beneficiarias, o gestor deve
promover a restituicho dos mesmos, notificando as entidades para
procederem a restituicdo no prazo de 30 dias a contar da notificacao,
decorridos os quais comegam a contar os juros a taxa legal aplicavel as
dividas fiscais, excepto em caso de revogacdo, em que a contagem de juros
tem inicio a data da notificagdo da deciséo.

e Sempre que qualquer entidade obrigada a restituicdo de quantia recebida
no ambito do financiamento pelo FER ndo cumpra a obrigacdo de restituicao
no prazo referido, o gestor emite certiddo, para remessa ao competente
servico de finangas, da qual conste a data limite para restituicdo voluntaria ou
a data da decisdo de revogacado, para efeito da correspondente liquidacdo de

juros.
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10.ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento dos projectos consiste na verificagdo fisica e/ou financeira da
sua execucdo, incluindo a verificacdo do dossier técnico-financeiro do projecto
que, obrigatoriamente, devera estar na posse do titular do financiamento e
organizado segundo modelo definido no presente manual.

O acompanhamento passa pela constatacdo de que o projecto esta a ser
executado fisica e financeiramente de acordo com o programado na candidatura.
A realizacdo de cada accdo de acompanhamento a um projecto dard sempre
origem ao preenchimento do modelo de relatério de acompanhamento (Anexo 7).
As recomendacdes propostas nos relatdrios de acompanhamento devem ser
comunicadas ao executor, sendo fixado um prazo adequado para a sua

implementacao.
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11.CONTROLO
Artigo 7° e 8°, DL222/2006

A execucdo dos projectos financiados pelo FER é objecto dos seguintes
niveis de controlo:

e Controlo interno a gestédo, da responsabilidade do Gestor, exercido
directamente, respeitando o principio da segregacdo de funcdes,
ou através de auditoria por entidade externa;

e Controlo exercido pela Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna;

e Controlo exercido pela Inspeccao-Geral de Financas, que na
acepcado e para efeito da legislagdo comunitaria aplicavel, é a

autoridade de controlo.

Os titulares de financiamento estdo obrigados a disponibilizar as
entidades que exercem o controlo financeiro, cépia dos documentos que
integram o dossier técnico-financeiro dos projectos financiados, sem

prejuizo da confidencialidade exigivel.

12.INFORMACAO E PUBLICIDADE
Artigo 13°, Port.1842/2006

De acordo com as disposi¢cdes comunitarias em vigor, todos 0s projectos co-
financiados deverdo publicitar a comparticipacdo comunitaria do FER. Assim, os
locais onde decorrem as actividades do projecto, 0s equipamentos e materiais e
publicagbes elaborados no ambito da execucdo do projecto, como manuais,
folhetos, videos, devem ter aposto o logétipo da Unido Europeia e a mencao
“Projecto financiado pelo FER”.

Se, aquando da aprovacdo da candidatura, ja existirem publicagdes ou qualquer
outro material impresso que ndo obedeca as regras referidas anteriormente,

dever-se-a proceder a regularizacdo dessa situacdo, sob pena de a despesa ser
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considerada nao elegivel. Como exemplo, sugerimos o recurso a faixas nas
publica¢des.
As instrugcdes relativas &s especificidades do logétipo da Unido Europeia

encontram-se no Anexo 8.
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13.0RGANIZACAO DO DOSSIER DE PROJECTO

As entidades titulares dos pedidos de financiamento tém de constituir um dossier
técnico-financeiro do projecto, que ficard& na sua posse e que devera estar
permanentemente actualizado, ndo sendo admissivel, em caso algum, atraso

superior a 45 dias na sua organizacao.

O dossier de projecto é o elemento de referéncia das visitas de acompanhamento
e das acgOes de controlo/auditorias que venham a ser realizadas por quaisquer

das entidades responsaveis pelos diferentes niveis de controlo.

Toda a documentacédo referente ao projecto deve ser conservada pelo titular do
financiamento durante cinco anos, a contar da decisdao sobre o saldo ou do

pagamento do mesmo, se a ele houver lugar.

O dossier do projecto é constituido por 5 partes distintas, das quais, sempre
que possivel, deverdo constar os documentos originais ou entdo copias

autenticadas, com referéncia da localizacédo fisica dos originais.

Sempre que os documentos originais relativos ao dossier do projecto tenham de
sair da entidade titular do financiamento deverdo ser guardadas, em arquivo,

coOpias autenticadas a eles referentes.

PARTE 1 — PROCESSO DE CANDIDATURA
Toda a documentacdo relativa a instru¢do da formalizagdo da candidatura deve,

obrigatoriamente, constar desta primeira parte do dossier:
e Formulério de Candidatura, nas suas duas componentes;

e Elementos complementares enviados em anexo ao formulario de

candidatura;

e Elementos que fundamentam fisica e financeiramente o pedido de

financiamento;

e Toda a documentacdo adicional solicitada pelo gestor aquando da analise

da candidatura;

e Toda a correspondéncia trocada durante esta fase.
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PARTE 2 — DECISAO

Relativamente a Decisdo de Aprovagdo, no dossier de projecto tera

necessariamente qgue constar:

A notificagdo ao titular do financiamento da decisdo de aprovacdao do
pedido de financiamento da qual devera constar a analise técnico-
financeira realizada pela EAT, bem como o formulario de Termo de

Aceitacdo e respectivo mapa de estrutura de custos;

Termo de Aceitacdo preenchido de acordo com o conteludo e os requisitos

nele exigidos;

Prova em como o Termo de Aceitacao foi devolvido no prazo de 15 dias a

contar da notificacdo da correspondente decisdo.

Devem ainda ser arquivadas neste capitulo as altera¢des da decisdo de aprovacao

do financiamento que carecem de apresentacdo de Pedido de Alteracgéo.

Devera também ser arquivada toda a correspondéncia, em suporte digital e de

papel, trocada entre o Gestor e o titular do pedido de financiamento durante esta

fase do processo.

PARTE 3 — EXECUCAO

A terceira parte do dossier tera que conter os seguintes elementos:

Elementos relativos aos processos de adjudicacéo;

Pedidos de Pagamento apresentados e respectiva correspondéncia trocada

na fase de instrucdo do PP;

Facturas ou documentos de valor probatério equivalente (originais ou
copias autenticadas) com evidéncia da aposicdo do carimbo de

comparticipacdo FER e respectivos Autos de Medigcdo, caso existam;

Recibos ou documentos de quitacdo de despesa equivalentes (originais ou

copias autenticadas) com evidéncia da aposi¢ao do carimbo FER;

Comprovativos dos movimentos bancarios efectuados no ambito da

execucao do projecto;
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e Elementos contabilisticos relativos a execucédo do projecto;

e Comunicacdo ao titular de financiamento da emissdo dos pagamentos;
¢ Elementos relativos a execucéo fisica do projecto;

e Reprogramacdes do projecto;

e Relatério de execucao final do projecto.

PARTE 4 — ACOMPANHAMENTO E CONTROLO POR ENTIDADES EXTERNAS AO TITULAR DE
FINANCIAMENTO

Os elementos que devem estar arquivados nesta quarta parte do dossier sdo os

seguintes:
e Relatorios de acompanhamento realizados pelo Gestor;

e Relatérios de Auditoria efectuados pelas diferentes entidades

competentes;
e Acompanhamento dos resultados das auditorias realizadas;

e Contraditoérios.

PARTE 5 — OUTROS ELEMENTOS
Esta parte destina-se a conter outros documentos e/ou elementos que nao

tenham enquadramento nas partes acima mencionadas, como sejam:
e Legislagado aplicavel;
e Orientac¢fes do Gestor;

e Correspondéncia relevante;
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ANEXOS

Anexo 1 - Formulario de Candidatura

Componente A — Termo de Responsabilidade

Componente B1 - Caracterizacdo da entidade titular do pedido

financiamento
Componente B2 - Caracterizacao do projecto

Componente B3 - Caracterizacao detalhada do projecto

Anexo 2 — Formuléario de Termo de Aceitacdo
Anexo 3 — Check-list — Procedimentos de Contratacédo Pudblica

Anexo 4 — Formulério de Pedido de Reembolso de Despesa
Declaracdo Mensal de Despesa
Termo de Responsabilidade
Listagem de Custos Mensais

Informacéo da Execucao Fisica

Anexo 5 — Formulario de Pedido de Pagamento de Saldo

Resumo da despesa
Termo de Responsabilidade
Listagem de custos desde a anterior DMD apresentada

Relatério de Execucao Final
Anexo 6 — Formuléario de Pedido de Alteracao

Anexo 7 — Modelo de Relatério de Acompanhamento

Anexo 8 - Legislagdo Nacional e Comunitaria
Resolucéo de Conselho de Ministros n® 155-A/2006, de 17 de Novembro.

Decreto-Lei 222/2006, de 10 de Novembro.

Portaria n® 1842/2006, de 5 de Dezembro.

de
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Decisdo 2004/904/CE, de 2 de Dezembro.
Decisdo 2006/399/CE, de 20 de Janeiro
Decisdo 2006/400/CE, de 20 de Janeiro

Decisdo 2006/401/CE, de 20 de Janeiro.

Anexo 9 — Instrucdes para a elaboracdo do logétipo da Unido Europeia
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