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ASSUNTO: NOTIFICAGAO EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 254° DO TRATADO CE

ORIGEM: COMISSAO EUROPEIA
N° SG-Greffe (2006) 0/205614 de 06/10/2006

Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Exceléncia,

Tenho a honra de junto enviar a V.Ex® notificagdo sobre o
assunto e com origem em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Representante Permanente
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Assunto: NOTIFICACAO EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 254 DO
TRATADO CE

O Secretariado-Geral pede-lhe que transmita ao Ministro dos Negocios
Estrangeir os a decisdo anexa.

Pela Secretaria-Geral

Karl VO

Em anexo: C(2006)4365 final

PT

B-1049 Brussel- Bélgica - Escritério: BERL 08/375.

Telefone: linha directa +32 (0)2 299.84.23, central +32 (0)2299.11.11. Telecopiadora: +32 (0)2 295.01.20. Telex:
COMEU B 21877. Endereco telegrafico. COMEU R Bruxelas.
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DECISAO DA COMISSAO
de 06002006

gue aprova, no que se refere a Portugal, o programa anual para 2006 do Fundo Europeu para os
Refugiados, bem como o co-financiamento desse Fundo para 2006



DECISAO DA COMISSAO
de 06002006

gue aprova, no que se refere a Portugal, o programa anual para 2006 do Fundo Europeu para os
Refugiados, bem como o co-financiamento desse Fundo para 2006

(apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisdo 2004/904/CE do Conselho, de 2 de Dezembro de 2004, que criaum
Fundo Europeu para os Refugiados!, nomeadamente o n.o 4 do artigo 16.°,

Considerando o seguinte:

Q) Em 10 de Agosto de 2006 a Comissdo aprovou o programa plurianual de Portugal para
0 periodo de 1 de Janeiro de 2005 a 31 de Dezembro de 2007.

2 Em 6 de Abril de 2006 Portugal apresentou a Comiss&o um projecto de programa
anual para 2006, elaborado de acordo com o programa plurianual. O projecto de programa
anual foi posteriormente revisto em 15 de Maio de 2006 e 10 de Julho de 2006. Este
projecto inclui os elementos necessarios previstos no n.o 3 do artigo 16.° da Decisdo
2004/904/CE.

3 O montante atribuido ao Estado-Membro atitulo de co-financiamento deve ser
indicado.

4 E necessario indicar o periodo de elegibilidade das despesas.

(5) A aprovacdo do programaanual de Portugal € uma decisdo de financiamento
individual na acepcdo do artigo 75.° do Regulamento (CE, Euratom) n.o 1605/2002 do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, que ingtitui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias, e do artigo 90.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.o 234212002 da Comissao, que estabelece as normas de execucdo do
(CE, E n.01605/2002  Conselho, InstitUl o

licavel ao geral das les Europeias.

JOL 381 de28.12.2004, p. 52



ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1. o
E aprovado o programaanual de Portugal para 2006, tal como descrito no Anexo 1 da presente
deciséo.
Artigo 2. o
O montante total atribuido atitulo de co-financiamento pelo Fundo Europeu para os Refugiados
parao exercicio financeiro de 2006 é de 316 952,82 euros.
Artigo 3. o
A data a partir da qual as despesas sd0 elegiveis é 1 de Janeiro de 2006. A datafinal paraa
el egibilidade das despesas sera 31 de Dezembro de 2007.
Artigo 4. o
A Republica Portuguesa é a destinataria da presente decis&o.

Feito em Bruxelas, 06002006

Pela Comissao
Franco FRATTINI Vice-
Presidente da Comissao

COPIA AUTENTICADA
aria- Geral,

79 JonhAY ~N\R.N
T Al

Director da Secretaria
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Programa anual de Portugal para 2006

ANEXO 1
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PEDIDO DE CO-FINANCIAMENTO
ANO 2006

1. ESTADO-MEMBRO: PO RTUGAL

2. AUTORIDADE RESPONSAVEL AO ABRIGO DO ARTIGO 13° DA DECISAO QUE CRIA O
FUNDO EUROPEU PARA OS REFUGIADOS

Designacdo: Gabinete de Gestdo EQUAL
Endereco: Avenida da Republica, 62- 7° 1050-197
LISBOA Nome do responsavel: AnaVale

Pessoa de contacto: AnaVae

Cargo da pessoa de contacto: Gestorado FER
Telefone: 00351217994930

Fax: 00 351 21 7933920

E-mail: avale@equal .pt

3. S TUACAO NO ESTADO-MEMBRO

a) Panoramica dos grupos-alvo referidos no artigo 3° da Decisdo que cria o FER, incluindo uma
descricéo sucinta das condic¢oes sociais dos refugiados, requerentes de asilo e pessoas deslocadas nos
ultimos dois anos:

Transferéncia de
Residéncia por | responsabilidade
Ano Pedidos de asilo Estatuto Refugiado razBes humanitarias pela andise do
pedido de asilo*
2004 84 (113 pessoas) 2 6 15 (16 pessoas)
2005 102 (113 pessoas) 7 9 7 pessoas

* SituagBes em que ndo houve lugar a decisdo sobre o pedido de asilo, por aplicagdo das disposi¢des constantes
do Regulamento comunitario relativo aos critérios e mecanismos de determinacdo do Estado Membro
Responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado no territorio da Unido Europeia

Nostermos dalel n° 15/98, de 26/3, aos requerentes de asilo em situa(;ao de caréncia econémicae

bem como aos membros do re~,pe'ctivo € concedido socid
Estado durante todas as fases do pn[)cE~dimE:nbD. Tal ser concedido
directamente por sel"V1<;0S ou por or!:;aluz,ac€)es ndo gove:rrnélmlenleais que, parao
celebram de cO1Dp<efél.¢ad.o com o Estado.

consolidada



PROGRAMA ANUAL 2006 - PORTUGAL

Assim, durante a primeira fase do procedimento de asilo (fase de admissibilidade), os requerentes de
asilo beneficiam, fundamentalmente, de apoio prestado directamente por uma ONG (Conselho
Portugués para os Refugiados), que recebe apoios financeiros do Estado portugués para esse efeito.
Os requerentes de asilo recebem dessa ONG alimentacao, roupas e dinheiro de bolso. O aojamento
também esta a cargo dessa organizagao, que gere um centro de acolhimento na &rea de Lisboa, com
capacidade para 23 pessoas. Quando se esgota a capacidade de acolhimento no Centro, os
requerentes de asil o sdo alojados em Pensdes ou Residenciais na area de Lisboa

Na segunda fase do procedimento (que a lei designa por fase de concessdo do asilo) o apoio ao
requerente é prestado através do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, que assinou um
Protocolo com uma institui¢cdo publica de solidariedade social (Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa). O apoio consiste na concessao de montantes monetarios mensais, calculados por referéncia
ao valor do salério minimo nacional, de modo a satisfazer as necessidades bésicas em alojamento,
alimentacéo, transportes e despesas pessoais.

Nesta fase do procedimento de asilo os requerentes tém direito a uma autorizacdo de residéncia
provisotria que lhes permite 0 acesso ao mercado de trabal ho.

No que diz respeito a grupos vulneraveis (familias mono-parentais, mulheres sos, menores nao -
acompanhados, idosos e deficientes), importa real¢ar a intervencao, independentemente da fase do
procedimento, da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, em matéria de acolhimento e
acompanhamento especializado.

Aos refugiados e benefici&rios de proteccdo subsidiaria, o apoio social € assegurado,
preferencialmente, pelos esquemas em vigor para a generalidade dos cidaddos em situagdo de
caréncia, nomeadamente a concessdo do subsidio de insercdo social, sem prejuizo da adopcéo de
medidas especificas de apoio social, em funcéo de cada caso individual.

Em todas as fases do procedimento, os requerentes de asilo, os refugiados e os beneficiarios quer de
proteccéo subsididria, quer de protec¢do tempordria tém acesso gratuito ao Sistema Nacional de
Saude para efeitos de cuidados de urgéncia, incluindo diagndstico e terapéutica, e de cuidados de
salde primarios, bem como assisténcia medicamentos a, a prestar pelos servicos de salde da sua
area de residéncia.

Deve sdlientar-se que a legislagdo portuguesa de asilo consagra uma Su b-secgdo aos pedidos de
asilo apresentados nos postos de fronteira (Capitulo Il - Sub-sec¢do | da Lei 15/98 de 26.03). Os
pedidos de asilo ao abrigo desta Sub-seccdo sdo apresentados sobretudo no Aeroporto de Lisboa
(onde escalam diversos vdos provenientes directamente de paises africanos e outros paises terceiros
potencialmente geradores de requerentes de asilo), e estdo sujeitos a um procedimento de
admissibilidade, de cuja decisdo depende a manutencdo do requerente de asilo na area internacional
do Aeroporto ou a autorizagéo da sua entrada em territorio nacional.
Durante o periodo em que permanecem na area internacional do Aeroporto de Lisboa, os requerentes
de asilo permanecem alojados num Centro de Instalacdo Temporéria. Este Centro foi inaugurado em
Setembro de 2000, substituindo a &rea onde anteriormente ficavam al ojados que ndo
de adleglUéilctéls para esse efeito. O actual Centro foi criado com base num
investimento por daempresa re:spldn:sal{el dos nacionais
estando os custos re~;pEdtalnb2s a didria do Centro (se-gurmica

roupas de cama, kitsde hij;iene d cargo do Estado pornigllés e das cOIlm]:'dnlhiéis
aéreas.

aos beneficiarios de pr-ott~ccéo ternporiéria, 0 de varia consoante as nece:ssictactes,
caracteristicas e nimero de pessoas deslocadas. No caso da prott~ccdo em 1998 e 1999,
resipecti 11dUl 1erlte, aos cidaddos pnweni E~nb2s da Guiné-bissau (5666 bellefidario~;) e do
Kosovo foi necessério infra-estruturas de do

centros de fériasdo ete.
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O apoio social é prestado pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade Social (MTSS) através de
prestaces em espécie (al ojamento, fornecimento de refeicbes, cuidados de salde, prestacédo de servigos /
acgbes de acompanhamento social, organizagdo e desenvolvimento de actividades de natureza socio-
educativa e socio-cultural) e prestagdes pecuniarias (subsidio de apoio mensal, variavel em funcéo do
agregado familiar).

Por fim é de notar ainda que, no que se refere ao retorno voluntario, foi iguamente celebrado um
Protocolo com a Organizag&o Internacional para as Migragfes que ndo abrange apenas os grupos alvo
previstos no FER.

b) Recursos publicos af ectados e efectivamente utilizados para medidas de acolhimento, integracéo e
regresso voluntério desde 2003:

Em 2003 e 2004 o Estado Portugués despendeu os seguintes montantes globais:
Gastos totais em medidas de acolhimento e integracéo:

2003 - 252.364,63 Euros
2004- 345.456,52 Euros

Gastos totais em medidas de repatriamento voluntério:

2003 - 150.000 Euros
2004- 150.000 Euros

¢) Principais resultados das medidas/projectos financiados pelas autoridades nacionais em 2003 e 2004 no
que diz respeito ao acolhimento, integracdo e regresso voluntario. Avaiagdo global do impacto destes
projectos;

No que se refere ao ano de 2003 os resultados alcangados bem como a avaliag8o do impacto dos projectos
implementados nas medidas acol himento e repatriamento voluntario, encontram-se devidamente descritos
no Relatério Final, anteriormente remetido a Comissdo Europeia.

No que diz respeito ao ano de 2004, e porgque 0 ano se encontra ainda em fase de encerramento, ndo se
procedeu ainda a qualquer avaliagdo do impacto dos projectos. Contudo € possivel indicar para os
projectos realizados neste ano uma taxa de execugdo que andara a volta dos 95% para a medida A-
Acolhimento e 85% para a medida B- Integracéo.

Tendo por referéncia a taxa de execugdo apresentada, poderemos desde ja considerar que os objectivos
propostos, nas respectivas candidaturas, foram global mente atingidos.

Comparando com os anos anteriores, o ano de 2004, trouxe-nos, pelal.avez, uma candidatura apresentada
e aprovada na medida B- Integracdo e nenhuma candidatura apresentada e aprovada na medida C-
Regresso voluntério.

Andlise das caréncias do Estado-Membro em causa no que se refere ao atioH1lirnentlo,
e regresso voluntario com dos das medidas para
remediar estas lacunas no coberto PrlogJral 1l1a.
O contexto quer em termos de nimero de po,tel1ciais beltleficiarios, quer no que as entidades nacionais
que, tel lJdE~nc:ia mE~nte, desenvolvem projectc)s Cio-trnclliciarne'nto do
ndo tem diferido muito de ano para ano, preb:~n{ :lel 1d'o-5ie acima de tudo assegurar uma
continuidade nas actividades que tem vindo ser desenvolvidas com o financeiro do primeu'o
com destague para o financiamento dos custos de funcionamento m;il.n:!1h:n~;80
das
estruturas SeJrvi4c¢os de acolhimento.
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Por outro lado, revela-se ainda necessano explorar o trabalho em rede entre os organismos competentes do
Estado, e entre estes e as entidades ndo estatais que também intervém na area do acolhimento, integracéo e
retorno voluntério, procurando-se garantir e rentabilizar a utilizagdo dos meios disponiveis através de uma
constante e estrutura da cooperacdo entre todos o0s que contactam com requerentes de asilo ou beneficiarios
de um regime de protecgéo internacional.

No ambito dos procedimentos de asilo considera-se necessario melhorar os mecanismos de recolha e
tratamento de informagdo de suporte a tomada de decisdo, em particular no que se refere a situagdo
existente nos paises de origem, bem como promover acgdes de formacdojreciclagem profissional aos
instrutores dos processos de asilo e intérpretes.

Considerando, ainda, a necessidade de proceder a breve trecho de alteragbes legidlativas em conformidade
com os instrumentos adoptados ao nivel da Unido Europeia, julga-se necessario promover um processo
interno de reflexdo sobre o sistema de asilo actual, envolvendo o maximo de entidades possivel
(governamentaiss, ndo governamentais, académicas, refugiados, etc) .

Acolhimento

Na medida A, espera-se a manutencdo do nivel de acolhimento até agqui conseguido através do primeiro
FER, nomeadamente, no apoio social a chegada ao pais, na manutencdo e funcionamento do centro de
acolhimento para requerentes de asilo, no aconselhamento juridico e social, no interpretaria do e no apoio
especializado a grupos vulneraveis.

A auséncia de legislagcdio em matéria de apoio social a requerentes de asilo, ajustada a realidade, constitui
uma das principais lacunas que se pretende resolver o mais rapidamente possivel. Muito embora exista, ha
ja algum tempo, um projecto de portaria relativo esta matéria, torna-se agora urgente a sua reestruturagao
face as disposi¢cOes impostas pela Directiva comunitéria relativa as condigbes minimas em matéria de
acolhimento de requerentes de asilo, que ja deveriater sido transposta para 0 nosso ordenamento juridico.

A auséncia de legidacdo adequada, aliada ao escasso nuimero de casos, faz com que as regras e
competéncias em matéria de acolhimento se encontrem pouco definidas e dispersas, em particular, entre os
organismos competentes do Estado, e entre estes e as entidades ndo estatais que também intervém na area
do acolhimento.

A desarticulagdo entre as entidades que intervém nas vérias vertentes do acolhimento tem sido, no entanto,
minorada também com a participacdo do FER, procurando-se garantir e rentabilizar a utilizagdo dos meios
disponiveis através de uma constante e estruturada cooperagdo entre todos os que contactam com
requerentes de asilo ou beneficiarios de um regime de protecgdo internacional .

Apesar do nimero reduzido de estrangeiros que requerem asilo em Portugal, tem-se verificado uma gradual
consciencializagdo de que € necess&rio promover a criagdo de medidas que, independentemente dos
nimeros, garantam um grau de acolhimento aos requerentes de asilo em condicfes de dignidade humana,
assim como a de um sistema que possa dar resposta a um aumento repentino dos pedidos de asilo.

Assim, sem Pr(=iuj[zo do com o seu estor~;o de aci:ualizagiio em matéria

de apoio soﬁﬁtﬁ‘dg de COmT)lem,~ntan~s é assim como partic:uliu
deveri ser dada as condiceies de acolhimento a familias numerosas, ou a grupos em

palrticular os menores de'sa,eO'mf)al 1hiid,as, mulheres sos e

No que se refere apesar de se considerar que as necessidades nacionais estdo em boa medida cobertas por
outros fundos comunitérios - em palrticular foram identllicadas

matéria [, equivaléncia de
e custos
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Repatriamento
Muito embora se passam considerar positivos os resultados al cangados quanto ao retorno de beneficiarios de

proteccdo temporéria, verifica-se uma baixa percentagem de regresso no que se refere as restantes categorias
de pessoas elegiveis. Importa, pois, melhorar os mecanismos de informag&o e incentivo ao retorno voluntério,
combatendo-se deste modo a permanénciairregular de estrangeiros no territério nacional, apoés terem passado
pelos procedimentos de asilo.

€) Descricdo de uma estratégia adequada para alcancar os objectivos supramencionados e o nivel de
prioridade atribuida a sua realizagdo. Neste ponto devera ser feita referéncia a participagdo dos parceiros
pertinentes (ONG, autoridades locais, etc.) na definicdo da estratégia;

Tendo em conta o numero reduzido de requerentes de asilo e beneficiarios de protecgdo internacional em
Portugal, sdo poucas as organizagdes que actuam nesta &rea, o que, de certo modo, pode constituir uma
vantagem em termos nacionais, facilitando a definicdo de uma estratégia de complementaridade dos
projectos a aprovar nas trés areas de intervencdo. Sem prejuizo de outras entidades/ organizagdes que
trabalham nestas &reas virem a apresentar projectos crediveis e viaveis, os projectos a privilegiar sdo
tendencialmente desenvolvidos por entidades que, mesmo antes do FER, ja vinham prosseguindo um
trabal ho em estreita cooperagdo com o Estado portugués.

Neste contexto, foi realizada uma reunido, no dia 18/07/2005, que contou com a participacdo das entidades
chave nesta préblemética (Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), INDE Organizagdo Cooperativa
para a Intercooperacdo e o Desenvolvimento, CRL, Ingituto da Seguranca Socia (ISS), Organizacdo
Internacional das Migrag6es (OIM), Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML), Gabinete do Senhor
Ministro de Estado e da Administracdo Interna, Gabinete do Senhor Secretério de Estado Adjunto e da
Administracgo Interna, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Gestdo FER que teve como objectivos
recolher contributos para a elaboragdo do programa nacional do Fundo Europeu para os Refugiados, para o
periodo 2005-2010, designadamente, quanto a:

® ldentificagdo das necessidades nacionais;

®  Objectivos e estratégia para os a cancar;

*  Prioridades e consequente distribuicdo do financiamento disponivel;
¢ Actividades a apoiar;

®*  Mecanismos e estrutura de implementag&o.

Assim concluiu-se, como ja tinha acontecido com a primeira geragdo do FER, pela atribuicdo de um
montante reduzido a medida Integracdo, que devera ser canalizado para o Acolhimento (Medida A) ou
repatriamento (Medida C) na eventualidade de ndo serem apresentados projectos nesta area.

O grau de prioridade atribuido a Medida B (5% da dotacdo) assenta fundamentalmente no facto de o FER
assumir um caracter residual em relacéo as medidas de integracdo cobertas por outros programas. De facto, o
EQUAL é privilegiado relativamente ao FER (em matéria de Integragdo) e cobre actualmente grande parte
das necessidades neste ambito. Assim, sendo desgjavel uma gestdo articulada dos fundos comunitérios, nao
se justifica que sgja atribuido um montante muito elevado a medida Integragdo (FER). o facto de no 1.° FER
apenas ter sido apresentado um projecto a

cofinanciamento na medida Inte~;ra.cdo reflecte de forma que estando é cOJ!1sideTalja, no
quactl'o da do Fundo para os uma area pf]lorditd~ia

Importa Sobretudo gararltir mémtltenciio dos de acolhimento até agora COJI 1SE~gtUdOS,
como com o melhoramento das conctigejes de rec:el='¢8o e acolhimento durante as duas

fases do pr'oCi:diml:nl:o de ctetermiJnac;ao do estatuto de humanitaria

nale pC'rbJ-lleSa, razéo se decidiu atribuir 68% do montante cti J5pCJuibilizado a medida A-
Acolhimento.

Por outro porque existe uma elevada taxa de decisOes negativas, deverd também atribuir-se

PE!rOenltafiemn, nocaso  domontante  ponibilizado do Fundo, as aliyeeie=~s que
Of()ffiOV:r o retorno volurltalio,  partic:uliéU dosindividuos que véem individed M ente
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0 seu pedido de asilo e que obtém uma decisdo negativa e daqueles que véem cessado o regime de
proteccéo por razdes humanitarias. Muito embora o incentivo ao retorno voluntério sgja uma peca
importante no quadro estratégico nacional, narealidade, os resultados até aqui alcangados com 0 apoio
financeiro do FER s80 reduzidos face as expectativas iniciais, ndo se vislumbrando, para 2005, o
envolvimento de outras entidades, para aém das ja titulares de projectos nesta &rea, que possam
promover eficazmente o retorno voluntario dos grupos elegiveis. Tendo em conta 0s montantes
disponibilizados pelo FER assim como os resultados até agui obtidos em termos de eficacia dos
projectos nesta area, pretende-se concentrar os apoios do FER no melhoramento dos mecanismos de
informagdo e divulgacdo dos programas de retorno voluntério existentes.

Neste contexto, consideramos adequada, para o exercicio do ano de 2006, a seguinte distribui¢do do
montante atribuido a Portugal:

Medida A) Acolhimento: 68°;() do montante disponibilizado pelo FER

Medida B) Integracdo : 5(vt) do montante disponibilizado pelo FER

Medida c) Repatriamento: 11% do montante disponibilizado pelo FER

Medida D) Assisténcia Técnica: 7% do montante disponibilizado pelo FER, acrescido de 30.000€.

€) Grau de coeréncia com outros i nstrumentos regionais, nacionais e comunitérios (por exemplo, a
iniciativa comunitaria EQUAL).

Na definicdo de prioridades, deverater-se em consideragéo a existéncia de outros fundos comunitarios,
como 0 EQUAL, de forma a conseguir retirar-se da aplicagdo dos vérios recursos de co-financiamento
amaxima rentabilidade possivel.

A adequada coordenacao e coeréncia parece-nos estar devidamente assegurada pelo facto de uma
mesma entidade nacional centralizar a responsabilidade pela gestédo do FER e do Equal.
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4. MEDIDAS

4.1. MEDIDA A) CONDICOES DE ACOLHIMENTO

42 MEDIDA B) INTEGRACAO DAS PESSOAS QUE BENEFICIAM DE PROTECCAO
INTERNACIONAL CUJA ESTADA NO ESTADO-MEMBRO TENHA CARACTER DURADOURO

Flou estavel

4.3 MEDIDA C) REPATRIAMENTO VOLUNTARIO

4.4 MEDIDA D) ASSISTENCIA TECNICA
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4.1. MEDIDA A) CONDICOES DE ACOLHIMENTO

i. Necessidades que justificam a aplicagdo da medida

Prosseguira o processo de promogao de ac¢Ges de melhoramento das estruturas de acolhimento j& existentes.
A contribuicdo financeira do FER afigura-se igualmente necesséria para cobrir alguns custos efectuados,
quer pelo Estado quer por outras entidades que trabalham nesta érea, em particular ao nivel da alimentacéo,
transportes, vestuario, atendimento e aconselhamento social, assisténcia médica e assisténcia juridica dos
requerentes de asilo.

ii. Objecto da medida
- Instalac&o de cerca de 100 pessoas no centro de acolhimento de requerentes de asilo em Lisbog;
- Concesséo de servicos bésicos de acolhimento a cerca de 120 requerentes de asilo enquanto decorre
a fase de admissibilidade do pedido de asilo (cerca de 2 meses), designadamente, alojamento, alimentaco,
vestudrio, assisténcia médica e medicamentosa, apoio psicol6gico, despesas transporte, telefones, dinheiro
de bolso;
- g_eo_r;lsel hamento juridico a cerca de 150 requerentes de asilo e refugiados, incluindo na fase de recurso
judicial;
- Envolvimento dos M unicipios (nomeadamente através da Associacdo Nacional dos Municipios) com vista
a0 acolhimento/alojamento em habitagcBes sociais disponiveis fora da zona da grande Lisboa, ao
financiamento do acesso dos menores a institui¢gdes semi-publicas e/ou particulares de infancia;

AccBes de formagdo/informagéo descentralizada com vista a preparagéo para a integragéo,
designadamente formagao linguistica e profissional;
-Elaboracdo de folheto informativo a conceder aos requerentes de asilo no momento do registo do seu
pedido de asilo, relativo aos procedimentos previstos na lei, entidades intervenientes, direitos e obrigagoes,
etc);
- A)cgéo de formag&o a cerca de 8 interpretes que participam nas entrevistas de determinag&o da necessidade
de protecgéo internacional;

- Acgdo de formagao / reciclagem em técnicas de entrevista;

- Sessoes de reflexdo/ debate sobre as futuras alteragdes ao regime juridico-legal em matériade asilo
erefugiados;

- Adjudicagdo de um estudo independente sobre o sistema de asilo nacional, com vista a identificar
eventuais causas do nimero reduzido de pedidos de asilo em Portugal (tendo em conta a realidade dos
restantes Estados Membros da Uni&o Europeia);

- Desenvolvimento de sistemas informéticos de apoio a instrucdo dos pedidos de asilo e ao enquadramento
dos casos individuais com vista a uma justa decisdo, privilegiando-se a recolha e tratamento de informag&o
sobre paises de origem.

lii. Plano financeiro:

Exercicio Dotagdes Dotagdes publicas Dotagdes
Custo total plblicas FE Dotagbes nacionais
orcamental totai R — —
otas Total Estado “@M unicipio
1=2+8 2=3+4 4=5+6+7 5 6 7 8
2006 287.370,56 287.370,56 215527921 71.842,64| 71.842,64
TOTAL 287.370,56 287.370,56| 215.527,92] 71.842,64] 71.842,64
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iv) Calendério
Ano de 2006 - de 01.01.2006 a 31.12.2007

v. Acgles aimplementar (esquema operacional)

a) Infra-estruturas

Manutencdo e eventual melhoramento das infra-estruturas ja existentes para o0 acolhimento deste
publico avo, prosseguindo a implementagdo dos projectos aprovados nesta area no FER |, em
particular, ao nivel da aquisicdo de novos equipamentos e servicos, bem como a manutencéo (renda,
consumos, limpeza, seguranca, ete. .. ) dos espacos fisicos existentes em Portugal para o acol himento.

b) Servicos de alojamento
Vide ponto anterior, incluindo a hospedagem em outros espacos (exp. alojamento em pensdes), quando
assim sejustificar.

¢) Fornecimento de gjuda materia

Dinheiro de bolso/subsidio mensal de integragao;
Refeicdes e géneros alimentares;

Vestuario e cal¢cado;

Kitsde higieng;

Transportes (passes sociais e bil hetes pré-comprados);
Comunicagdes (cartdes telefonicos e Internet);

Outros custos como a aquisicao de material escolar;
Pretende-se também disponibilizar verbas para gjuda material de emergéncia com destaque para os

grupos vulneraveis.

d) Cuidados de salde

Assisténcia médical enfermagem e medicamentosa.

Assisténcia psicol 6gica;

Melhoramento do sistema de apoio das pessoas em situacoes de especial vulnerabilidade.

€) Assisténcia socid

Informacéo sobre a sociedade de acol himento;

Contribuir para a autonomia e estabilidade emociona dos requerentes de asilo;
Informacdo integrada e atendimento personalizado (ligagéo ao projecto EQUAL);
Assisténcialinguistica, intérpretes e animagao cultural.

f) Ajuda no &mbito das formalidades administrativas e judiciais, incluindo assisténcia
juridicafburocétrica

Manutengdo de um site ao dispdr dos requerentes de asilo com informagdes actuais e permanentes
Elaboracéo de manuais informativos ao requerente de asil o;

Aconselhamento juridico/burocatrico em todas as fases do procedimento.

g) Assisténcia especia aos grupos vulneraveis (menores ndo acompanhados, vitimas de tortura ou
pessoas que requerem assi sténcia médica especial, idosos,

Pretende-se desenvolver neste dominio, através dos parcE~irc)s que trabalham no aos

grupos vulneraveis.

Outras
Orgalrnzacaio de visitas de estudo.
Incremento trocade € entre actuar nadreado
acolhimento a deasilo.
Ol:galrrLla(;a0 de encontrog ;o minarios de sensib para atemética do direito de asilo.
de dizagem da lingua po e deinformética
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vi. Grupos-alvo
Requerentes de asilo, beneficiarios de proteccéo subsidiaria e Refugiados.

vii. Beneficiarios das subvencdes

S0 eventuais beneficiarios o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e outras entidades ndo estatai s que intervém activamente e directamente no
acol himento de requerentes de asilo.

viii. Autoridades nacionais envolvidas
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Socia e Ministério da Administracéo Interna.

iX. Resultados quantitativos esperados

Com base nos dados estatisticos disponiveis e nos relatérios de actividades das principais
organizagdes envolvidas, prevé-se que cerca de 100 a 150 pessoas venham a beneficiar das
actividades atras referidas.

X. Visibilidade do co-financiamento do FER
Ver "alinead) Visibilidade do co-financiamento do FER" do ponto 5 do presente documento.

xi. Complementaridade com medidas similares financiadas por outros instrumentos e adicionalidade

em relacdo as medidas nacionais
Estas serdo sempre adicionais das ac¢des cel ebradas por Protocolo entre o Estado portugués e as

entidades beneficiarias do FER.
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PESSOAS QUE BENEFICIAM DE PROTECGAO NO

4.2 MEDIDA B) INTEGRAGCAO DAS
ESTADO-MEMBRO TENHA CARACTER

INTERNACIONAL CUJA ESTADA
DURADOURO Fiou estével

i. Necessidades que justificam a aplicagdo da medida

Como anteriormente foi referido, a &rea daintegracao é privilegiadando por viado FER, mas sim através da
iniciativa comunitaria EQUAL. A aprovacdo de projectos nesta area privilegiara as medidas com vista a
assegurar a integracdo no mercado de trabalho e o0 apoio dos casos particularmente vulneraveis.

ii. Objecto damedida

-Ajuda na procura de um emprego/ a ojamento/habitagcdo com carécter permanente e actividades de
formacao profissional para beneficiarios de protecgdo subsidiaria e Refugiados;

- AcgOes de aprendizagem da lingua portuguesa, de conhecimento da cultura portuguesa e informética;

- Desenvolvimento de uma rede alarga da de facilitagdo do acesso ao mercado trabalho e de promogdo de
actividades ocupacionais, pretendendo-se o envolvimento das autoridades centrais, municipios, organizagoes
ndo governamentais e sociedade civil;

- Promog&o de medidas que visem facilitar a equivaléncia de habilitagbes.

iii. Plano financeiro:

Exercicio Custo Dotagdes Dotagdes publicas Dotagoes
orcamental total publicas FER Dotacles nacionais privadas
totais Total Estado |Regido |Municipio
1=2+8 2=3+8 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2006 21.130,19| 21.130,19| 15.847,64| 5.282,55
TOTAL 21.130,19| 21.130,19| 15.847,64| 5.282,55

iv. Calendério
Ano de 2006- de 01.01.2006 a 31.12.2007

v. AcgOes aimplementar (esquema operacional)

a) Habitacdo

Ajuda na procura de habitagdo/emprego permanente mantendo-se o apoio de alojamento até & integraco.

b) Fornecimento de meios de subsisténcia:
Atribuicdo de um subsidio mensal de integraco.

¢) Cuidados de salide

Outras medidas

de

da

de conhecimento da cultura

InJ:egra<;ao no mercado de trabalho e de informaética.
OrgalJ[lizaciio de visitas de estudo.
de medidas que visem facilitar a equi‘iTaléenciade

consolidada
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vi. Grupos-alvo
Beneficiérios de proteccdo subsidiaria e Refugiados.

vii. Beneficiarios das subvengdes
Quaisquer entidades que apresentem projectos validos nesta area e que intervém activamente e
directamente na integracéo de requerentes de asilo.

viii. Autoridades nacionais implica das
Ministério do Trabaho e da Solidariedade Socia e Ministério da Administragdo Interna.

iX. Resultados quantitativos esperados
Tendo em conta as estatisticas podera prever-se 0 apoio a cerca de 20 pessoas.

x. Visibilidade do co-financiamento do FER
Ver "ainead) Visbilidade do co-financiamento do FER" do ponto 5 do presente documento.

xi. Complementaridade com medidas similares financiadas por outros instrumentos e adicionalidade
em relacéo as medidas nacionais

Estas serdo sempre adicionais das acgdes celebradas por Protocolo entre o Estado portugués e as
entidades beneficiérias do FER.



PROGRAMA ANUAL 2006 - PORTUGAL

4.3 MEDIDA C) REPATRIAMENTO VOLUNTARIO

i. Necessidades que justificam a aplicacdo da medida

Muito embora exista ao nivel nacional um programa com vista ao retorno voluntario, implementado
pela 10M através de Protocolo com o Estado portugués, a adesdo ao programa por parte dos grupos-
avo a que e refere o art® 3° da decisdo que criou o FER, ndo é muito significativa. Por outro lado,
com excepgdo dos ex-beneficidrios de um regime de protecgdo temporédria, 0 nUmero de pessoas que
efectivamente regressaram voluntdriamente mediante o apoio do FER também se tem revelado
reduzido face as expectativas iniciais. Acresce que, decorridos cerca de 6 anos desde que aos
guineenses foi concedido o regime de proteccdo tempordria, a prioridade incide, agora, ndo ja sobre
agqueles, mas antes sobre um leque mais alargado de nacionalidades, envolvendo pessoas que foram
titulares de uma autorizagdo de residéncia por razdes humanitérias bem como aqueles que passaram
pelos procedimentos de asilo e foram objecto de uma deciséo negativa.

ii. Objecto damedida

Promover e incentivar o regresso voluntério através de mecanismos de informagdo eficazes no seio da
administracdo publica e no seio de ONGs (directamente envolvidas com estes grupos-alvo),
estimulando a sua integragdo no pais de origem, através de acgdes de informacdo da populagdo alvo,
melhoria no atendimento e concessdo de subsidios de reintegraco.

Identificacéo de potenciais candidatos ao retorno voluntério através da elaboracdo de questionarios de
recolha de informagéo no que se refere ao perfil psico-social dos requerentes de asilo e beneficiérios de
proteccéo internacional.

Incentivo ao retorno voluntério através da identificagdo de ligagbes com as comunidades de origem,
estudo da situagéo existente no pais de origem (por exemplo, possibilidades no mercado de trabal ho,
situagdo do sistema escolar, etc) e subsequente divulgacdo da informagdo recolhida, através da
elaboracdo de fichas informativas por pais/regiao.

iii. Plano financeiro:

Exercicio Dotacbes Datacdes publicas Dotacbes
orcamental | Custototal | publicas FER Dotacbes nacionais privadas
totais Total Estado |Regido Municipio
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2006 44.520,75 44.520,75 33.390,56 | 11.130,19 | 11.130,19
VFRSERPAND — 44520,75|  44.520,75| 33.390,56| 11.130,19 | 11.130,19

A0 de 2006- de 01.01.2006 a 31.12.2007

v. Acgdes a implementar oper4ldonal
a) In:lcorm.u,;80 e 41conselhamento sobre os pnJjech)§ de regresso voluntério e a situacao MO de
(snuns aSErem desenvolvidas no ambito de do pela OIM, Outras ONGse

5erVicos Estado.

b) Formacio geral € directamente relacionada com o regresso voluntario

C) areillstalag~io
Possibilidade de concesséo de financeira para este efeito.
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d) Outros (especificar)
Financiamento de viagem de retorno e transporte dos bens; Verificagdo das condi¢des no pais de
origem e procurade solucdes locais ao nivel do mercado de trabal ho.

€) Acompanhamento apds o regresso

A entidade beneficiaria devera estabel ecer um mecanismo de acompanhamento descentralizado e
elaborar um relatorio semestral sobre os resultados da medida

A autoridade responsavel poderd solicitar a representacao diplomética portuguesa no pais de origem
uma verificagdo "in loco" da aplicacéo do projecto.

vi. Grupos-avo
Pessoas definidas no artigo 3° da Decisdo FER.

vii. Beneficiarios das subvencoes
OIM, e outros potenciais candidatos que apresentem projectos validos nesta area.

viii. Autoridades nacionais implicadas
Ministério da Administracdo I nterna

iXx. Resultados quantitativos esperados

Espera-se com esta medida gerar incentivos ao retorno ao pais de origem, uma vez que continua
baixo 0 nimero de retornos voluntérios face ao nimero de pessoas que sao abrangidas por esta
medida.

Por outro lado, criar-se-80 mecanismos eficazes de informacgédo dos cidaddos noutras situagdes que
pretendam regressar voluntariamente ao seu pais e um sistema de monitorizagdo que permita avaliar o
desenvolvimento das ac¢Bes no pais de origem.

Espera-se o regresso de cerca de 20 pessoas.

X. Visibilidade do co-financiamento do FER
Ver "alinea d) Visibilidade do co-financiamento do FER" do ponto 5 do presente documento.

xi. Complementaridade com medidas similares financiadas por outros instrumentos e adicionalidade
em relacdo as medidas nacionais

Estas seréo sempre adicionais das ac¢es acordadas por Protocolo entre o Estado portugués e as
entidades beneficidrias do FER.
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4.4 MEDIDA D) ASSISTENCIA TECNICA

i. Necessidades que justificam a aplicagdo da medida
Esta medida sera fundamental para a gestéo do FER em Portugal, assegurando, Vla Estrutura Técnicade
Apoio, todas as tarefas administrativas no ambito da gestao dos projectos.

Servirdtambém parafazer face as despesas com a publicitacdo do FER, para assegurar a visibilidade do seu co-
financiamento e para arealizagdo das avaliacfes e auditoriasindependentes.

ii. Objecto da medida
Assegurar toda a gestdo do Programa.
Cumprir as regras de publicidade, visibilidade, controlo e avaliacdo do FER.

M. Plano financeiro:

Exercicio Custo Dotagdes Dotagdes publicas Dotacbes
orcamental total publicas FER Dotacdes nacionais privadas
totais Total Estado | Regiéo Municipio
1=2+8 2=3+8 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2006 69.582,26 69.582,26| 52.186,70| 17.395,57 | 17.395,57
TOTAL 69.582,26 69.582,26| 52.186,70| 17.395,57 | 17.395,57
Iv. Cdendario

Ano de 2006- de 01.01.2006 a 31.12.2007
v. Accdes a implementar (esquema operacional)

a) Custos ligados aavaliagdo do programanacional.
Custos relativos a contratagdo de um avaliador que realize um relatério independente.

b) Acgdes de informagéo e custos ligados a visibilidade do co-financiamento pelo FER.
A Estrutura Técnica de Apoio promovera, entre outras acgdes, a publicitaco do FER com vista aos pedidos de
financiamento (abertura de concurso), suportando os custos da sua visibilidade.

¢) Custos relacionados com a preparacdo, seleccdo avaliacéo e acompanhamento das operagdes cofinanciadas
pelo FER.

Como a estrutura da gestéo do FER j& se encontra assegurada (é o mesmo gabinete que efectua a gestdo do
EQUAL), em principio a aquisicdo de material para a assisténcia técnica a gestéo do FER sera racionalmente
adquirida.

A Comissao Mista, constituida pel os representantes da autoridade responsavel e autoridade de
tem custos residuais para o seu fUJ! Lcionalflento, nomeadamente consumiveis.

Custos as audiltoriiu.,aos controlos no local e as dos
verificago—s _ . pela Gestdo, prevé-se a
Para além do aO)I DL pa.nhanlerlto dos pn)ie~:tos, que seragfgétg.l?ggr amc -~ -indo, pelo MENOS,
de controlos no através de auditorias _ com um custo POr projecto de 2.500
20% do montante total para os prc>jectos
Euros.
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O relatério de avaliagdo final das acgdes executadas seré efectuado por um avaliador independente
com um custo provavel de 15.000 Euros

Ser&o efectuados pela autoridade responsével os relatérios anuais previstos no art® 28.° da Deciszo
quecriao FER.

vi. Beneficiérios das subvencoes
Autoridade publicaresponsavel pelo FER e encarregue da sua gestdo (Gabinete de Gestao do
EQUAL)

vii. Autoridades nacionais implicadas
Autoridade que certifica a despesa (Servico de Estrangeiros e Fronteiras) e Gabinete de Gestdo do
Equal .

viii. Resultados quantitativos esperados

A utilizagdo da estrutura ja existente do Gabinete Equal, beneficiard a eficaz aplicagcdo do FER,
salvaguardando-se a necessaria complementaridade em relagdo as outras iniciativas comunitérias,
designadamente o EQUAL. Por outro lado, esta medida de assisténcia técnica permitira financiar toda
a gestédo do FER, onde se inclui, naturamente, as remuneracfes dos seus técnicos, as auditorias
independentes, os custos de publicitagdo e os custos com o avaliador externo.

Quanto ao nimero de pessoas envolvidas, prevé-se:

Um gestor e pelo menos um funcionario, eventualmente, dois funcionérios, caso as necessidades o
justifiquem, a tempo inteiro, para assegurar a execucdo do FER no seu periodo de vigéncia até ao
encerramento dos projectos dai decorrentes. Tais tarefas de assisténcia técnica consistirdo na
avaliacdo das propostas de projectos, acompanhamento destes, gestdo dos programas, relatérios de
avaliacdo, iniciativas em matéria de publicidade e outras;

A publicitacdo do FER ser& efectuada nos | ocai s onde se desenvolvam os projectos, através de
cartazes e da aposic¢ao do logotipo daU.E.

ix. Visibilidade do co-financiamento do FER
Ver llalinead) Visibilidade do co-financiamento do FER" do ponto 5 do presente documento.

xi. Complementaridade com medidas similares financiadas por outros instrumentos e adicionalidade
em relacdo as medidas nacionais

As accdes propostas cumprem o previsto nas regras da Decisio que aprova o FER e tém um caracter
adiciona atodas as medidas a aplicar.
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5. DISPOSICOES DE EXECUCAO
(Descricao do sistema criado para:)

a) Assegurar a coordenacdo e a coeréncia das accoes
Conforme Anexo | - Procedimentos de Gestéo e Controlo do FER 11, também enviado com o Programa

Anua de 2005

b) Seleccionar projectos e garantir a transparéncia do processo
Conforme Anexo | - Procedimentos de Gestéo e Controlo do FER 11, também enviado com o Programa
Anual de 2005

¢) Assegurar agestdo, o acompanhamento, o controlo e a avaliagdo dos projectos
Conforme Anexo | Procedimentos de Gestdo e Controlo do FER 11, também enviado com o Programa Anual
de 2005

d) Visibilidade do co-financiamento do FER
O co-financiamento pel o FER sera claramente visivel em qual quer actividade realizada com base nos
projectos a aprovar. As maneiras de assegurar a visibilidade incluiréo:

- Colocagéo do logotipo da DE e indicagdo do co-financiamento do FER em todo o material produzido pela
autoridade nacional responsavel pela implementacdo do programa nacional (convites a apresentacéo de
propostas de projectos, orientacdes, formulérios de candidatura, cartas aos requerentes, etc.);
- Informac&o de todos os beneficiarios do projecto do co-financiamento do FER;

Colocagdo do logotipo da DE em todo 0 equipamento adquirido para o projecto;
- Colocagao do logotipo da DE e indicacdo do co-financiamento do FER em todo o material publicitario
pertinente, prospectos, papel timbrado, actividades de relacfes publicas, etc.;
- Colocagao do logotipo da DE e indicacdo do co-financiamento do FER nas instalagdes dos beneficiarios
das subvencdes (por exemplo, paredes dos escritorios, entradas, etc.);
- Informag&o do publico do co-financiamento do FER quando os projectos forem mencionados no ambito de
seminarios ou conferéncias;

Para indicar o co-financiamento do FER, sera utilizada a seguinte mencao:
"Projecto co-financiado pelo Fundo Europeu para os Refugiados’

Todas as publicagdes que mencionarem o co-financiamento do FER especificardo que elas reflectem
unicamente o ponto de vista do autor e que a Comissdo declina qualquer responsabilidade pelo uso que
possa ser feito da informagdo

€) Respeito pelas outras politicas comunitarias

A entidade responsavel e gestorado FER, através do exerCICIO das suas competéncias de acompanhamento
e controlo, assegurara que as operagdes objecto de financiamento observardo as disposi¢cdes do Tratado e
dos actos aprovados por do bem como as determinalcO(~s das

- edas comunitdrias - desif:nélldélm,ente regras:

- De

- As relativas a de contratos

- As W{%ﬁ@ apnjtelcgao e melhoriado

- As Adithidnnbrs e apr'onlOg;80 daigllal dadeentre mulheres e homens.
das
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6. PLANO FINANCEIRO - ANO 2006

Dotacbes Dotagdes publicas Dot.
Custo total | publicas FER Dotagdes nacionais privadas
MEDIDAS totais Total Estado |Reg. |Mun.
1=2+8 2=3+8 3 4=5+6+7 5 6 7 8
A) Acolhimento 287.370,56| 287.370,56| 215.527,92| 71.842,64| 71.842,64
B) Integracéo 21.130,19| 21.130,19| 15.847,64| 5.28255| 5.282,55
C)Retorno Voluntario 44.520,75| 44.520,75| 33.390,56| 11.130,19| 11.130,19
D) Assisténcia Técnica 69.582,26| 69.582,26| 52.186,70| 17.395,57| 17.395,57
TOTAL 422.603,76| 422.603,76| 316.952,82|105.650,94| 105.650,94

consolidada




