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INTRODUGCAO

No decurso da implementacdo dos quatro fundos comunitarios incluidos no Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratoérios (SOLID) para o periodo 2007-2013 verificou-se
a necessidade de proceder a alteragOes a regulamentagdo nacional que estabelece as regras
especificas do financiamento comunitario das acdes elegiveis a desenvolver no respetivo
ambito, e de assisténcia técnica das medidas preparatorias, de gestdo, de acompanhamento,
de avaliacdo, de informacdo e de controlo, bem como estabelecer medidas destinadas a
reforcar a capacidade administrativa para a execucdo dos fundos, no quadro da legislacao

comunitaria vigente.

Revelou-se igualmente necessario proceder as alteragdes decorrentes das recomendacgoes e
orientacdes da Comissao Europeia e da implementacdao do Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracdo Central do Estado, designadamente quanto a designacdo da Autoridade
Responsavel (AR), da Autoridade de Certificacdo (AC) e a designacdo de Autoridades
Delegadas (AD), com vista a uma melhor gestdo e administracdo do Programa SOLID em
Portugal.

As competéncias atribuidas as autoridades designadas como Responsavel, de Auditoria (AA),
de Certificacdo e Delegadas para a gestdo e controlo dos quatro fundos comunitarios
incluidos no Programa Quadro SOLID, encontram-se definidas e estruturadas nos principios
de independéncia e imparcialidade, expressos no sistema de gestdo e controlo (SGC)
aprovado, e em obediéncia ao modelo constante do Anexo I das Decisdes que estipulam as
Normas de Execucdo desses fundos assim como de acordo com o previsto nos respetivos
Atos Base e respetivas normas nacionais.

OBJETIVOS

O presente Manual Procedimentos pretende ser um instrumento que se destina a definir o
conjunto de metodologias, procedimentos e ferramentas de trabalho que devem ser usados
na gestdo, execugdo e controlo dos fundos SOLID, de modo a garantir as condicdes de
cumprimento sistematico e uniforme das normas e dos objetivos estabelecidos, com base em
descrigao escrita, completa, detalhada e clara das tarefas ou fungdes a desempenhar,

acompanhada de instrugdes especificas e precisas para o seu desempenho.

Neste documento, procura-se reunir e sistematizar o conjunto de informagdes relevantes
para o desempenho das atribuicdes das entidades envolvidas e da sua relagao funcional, de

modo a facilitar a compreensao da sua estrutura, atribuicdes e funcionamento.
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O Manual é em si mesmo um instrumento de trabalho para as equipas, pretendendo-se uma
ampla divulgacdo de modo a promover a transparéncia, uniformidade de atuacbes e a
difusdo de informacao.

Como ferramenta de trabalho importa que o teor do Manual seja alvo de atualizacdes sempre
que na execucao das tarefas de gestao e controlo da AR se verifique a necessidade de adotar
novos procedimentos, metodologias ou orientagdes, acolhendo e refletindo desse modo a
realidade da pratica operacional assim como servindo de guia.

A informacdo constante do presente Manual de Procedimentos pode também ser consultada

na pagina da internet prdpria da AR (www.fundoscomunitarios.mai.gov.pt), sendo esta a

entidade a quem devem ser dirigidos quaisquer pedidos de esclarecimento suplementares,
ou colocadas quaisquer questdes adicionais relativas a gestdo e implementacdo dos fundos
SOLID.
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CAPITULO I - MODELO DE GESTAO E CONTROLO

1. ESTRUTURA ORGANICA

O SGC estabelecido para a execugao do Programa Quadro SOLID assenta numa estrutura

organica que em termos gerais € comum a todos os fundos que o integram.

Por razOes de coeréncia, eficacia e racionalizacdo de recursos, e face a possibilidade prevista
no quadro regulamentar comunitario que estabelece as normas de execucdo destes Fundos,
as entidades responsaveis pela gestdo, certificagdo e auditoria dos quatro Fundos sdo as

mesmas.
O modelo apresenta-se assim estruturado:

Autoridade Responsavel (AR) - A AR é a Diregdo Geral da Administragdo Interna (DGAI),
qgue, nos termos do Decreto-Lei n.0 54/2012, de 12 de margo, sucede a Estrutura de Missdo
para a Gestdo de Fundos Comunitarios (EMGFC), a quem compete a promocdo de uma
gestdo imparcial, independente e integrada dos programas e fundos comunitarios, com o
objetivo de assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira dos mesmos.

A DGAI integra os recursos humanos anteriormente afetos a EMGFC dando continuidade ao
trabalho desenvolvido por esta, acolhendo a experiéncia adquirida e desenvolvendo novas
competéncias num servico integrado no Ministério da Administragdo Interna, organismo
publico com experiéncia na gestdo do quadro dos financiamentos pelo Fundo de Coesédo, nos
termos do diploma mencionado. O apoio técnico a DGAI é assim composto por elementos
cuja experiéncia profissional relevante se centra preferencialmente nas areas da gestdo,
acompanhamento e monitorizacdo de programas e projetos financiados por fundos
comunitarios, privilegiando-se as areas de formacdo académica do dominio das Ciéncias
Econdmicas e Humanas, nomeadamente Economia, Finangas, Gestdo, Direito e Relagbes
Internacionais.

As fungbes anteriormente confiadas a EMGFC sdo assumidas pelo Nucleo de Gestdo
Partilhada de Fundos JAI (NGPFJAI) da Direcdo de Servigos e Gestdo de Fundos Comunitarios
(DSGFC) integrado na Area de Planeamento Estratégico e Politica Legislativa, a quem

compete:

e Assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira dos programas e fundos
comunitarios JAI, no cumprimento de todas as normas e obrigacOes para o efeito
estabelecidas pelos instrumentos relevantes, sendo interlocutor direto com as
instancias nacionais e internacionais relevantes, no que respeita a gestdo corrente

desses mesmos programas e fundos;
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e Organizar a abertura de periodos anuais de candidatura;
e Publicitar o acesso ao financiamento pelos programas e fundos;
e Receber, analisar e admitir as candidaturas apresentadas;

e Analisar e propor a aprovacao das candidaturas de acordo com os regulamentos
relevantes e aplicaveis, e o respetivo mérito, bem como os procedimentos de

contratacdo publica intrinsecos;

e Acompanhar a execucao dos projetos cofinanciados e proceder ao pagamento das

respetivas despesas de acordo com as normas regulamentares aplicaveis;
e Realizar verificacdes e controlos de gestdo sobre os projetos cofinanciados;
e Assegurar o reporte e encerramento dos projetos pelos respetivos beneficiarios;

e Assegurar a apresentacdo dos relatorios necessarios a avaliacdo anual e plurianual

dos fundos;

e Realizar as verificacOes juridicas de elegibilidade das candidaturas e das despesas
apresentadas no ambito dos projetos cofinanciados por estes fundos comunitarios,
ou outros financiamentos internacionais, designadamente em termos de
cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica, bem como acompanhar as
guestOes relativas ao pré-contencioso e ao contencioso no ambito da gestdo de
fundos comunitarios.

A AR integra ainda uma Comissdao Mista (CM), de caracter consultivo, que assegura o

acompanhamento da programacao dos fundos e dos projetos, com a seguinte composicao:

e O responsavel pela Area do Planeamento Estratégico e Politica Legislativa da DGAI,
que preside;

e Um representante do membro do Governo responsavel pela area dos Negocios
Estrangeiros;

e Um representante do membro do Governo responsavel pela drea da Administracao

Interna;
e Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Justica;
e Um representante do membro do Governo responsavel pela drea da Imigracao;
¢ Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Economia;
e Um representante do membro do Governo responsavel pela drea do Emprego; e

e Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Seguranca

Social.
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A este 6rgdo consultivo caberd, entre outras, o exercicio das seguintes competéncias:

e Emitir parecer, a solicitacdo da DGAI, sobre a evolugdo das prioridades dos

investimentos nacionais nas areas de intervengdo dos fundos;
e Pronunciar-se sobre os programas de cada fundo;

e Prestar informagcdo necessaria para que seja assegurada a coeréncia e a
complementaridade entre os financiamentos dos diversos fundos e entre estes e

outros instrumentos financeiros nacionais e comunitarios relevantes; e
e Aprovar o seu regulamento interno.

O modelo de funcionamento da CM consta de regulamento préprio.

Autoridade de Certificagdo (AC) - A AC é o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, IP (IFDR), instituto publico de regime especial, orientado para a execucgdo da
politica de desenvolvimento regional, integrado na administracdo indireta do estado,
dispondo de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio. Integra a Presidéncia do Conselho de Ministro e atua sob a superintendéncia do
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e, no dmbito da sua gestdo financeira, do
membro do Governo responsavel pela area das Finangas. Em termos de jurisdicdo territorial
atua em todo o territério nacional.

As atribuicoes deste instituto encontram-se definidas no Decreto-Lei n.© 125/2012, de 20 de
junho e a sua organizacao Interna prevista nos seus Estatutos publicados na Portaria n.°
366/2012, de 5 de novembro.

Para o exercicio das funcdes que lhes estdo acometidas a AC dispde de uma equipa com
larga experiéncia no processo de certificacdo de despesas e controlo dos fundos
comunitarios, designadamente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de

Coesao.

Conforme previsto na regulamentagao comunitdria e nacional a AC competira exercer, entre

outras, as seguintes funcoes:

e Certificar que a declaracdo de despesas apresentadas pelos beneficidrios é exata,
resulta de sistemas de contabilidade fidveis e baseia-se em documentos

comprovativos verificaveis;

e Certificar que as despesas declaradas sdo conformes com as regras comunitarias e

nacionais aplicaveis e foram efetuadas a titulo de agdes selecionadas de acordo com
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os critérios aplicaveis ao programa e no respeito das regras comunitarias e nacionais

aplicaveis;

e Receber informagdes adequadas por parte da AR sobre os procedimentos e as
verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas incluidas nas declaracdes de
despesas;

e Ter em conta os resultados de todas as auditorias realizadas pela AA ou sob a sua
responsabilidade;

e Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissao

Europeia;

e Verificar a cobranga dos financiamentos comunitarios que, na sequéncia de detecdo
de irregularidades, tenham sido considerados indevidamente pagos, juntamente com

0s juros, quando adequado;

e Conservar a contabilidade dos montantes recuperaveis e reembolsados no dmbito do
orcamento geral da Unido Europeia, se possivel mediante a respetiva deducdo na

declaracao de despesas seguinte.

Autoridade de Auditoria (AA) - A AA é a Inspegdo Geral de Financas (IGF). Nos termos
da respetiva lei organica - Decreto-Lei n.°© 96/2012, de 23 de abril - esta entidade é um
servico central da administragdo direta, que tem por missdo assegurar o controlo estratégico
da administracao financeira do Estado, compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria
financeira e de gestdo, bem como a avaliacdo de servicos e organismos, atividades e
programas. Tem ainda a competéncia de prestar apoio técnico especializado, abrangendo
todas as entidades do setor publico administrativo, incluindo autarquias locais, entidades
equiparadas e demais formas de organizacgao territorial autarquica e empresarial, bem como
dos setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relagdes financeiras
ou tributarias com o Estado ou com a Unido Europeia ou quando se mostre indispensavel ao
controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua agao.

Na prossecucao destas fungdes, € no ambito especifico do controlo dos fundos SOLID, a esta

autoridade compete:

e Garantir que sao realizadas auditorias aos sistemas, tendentes a verificar o bom

funcionamento do sistema de gestdo e controlo;

e Assegurar que sejam realizadas auditorias das agdes com base em amostras
adequadas que representem pelo menos 10% das despesas totais elegiveis para

cada programa anual;
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e Apresentar a Comissdo Europeia, no prazo de seis meses apds a aprovacdo do
programa plurianual, uma estratégia de auditoria;

e Para cada programa anual, apresentar a Comissdo Europeia um relatério que deve

incluir:

a) Uma exposicdo dos resultados das auditorias realizadas em conformidade
com a estratégia de auditoria relativa ao programa anual e que indique as
eventuais deficiéncias detetadas nos respetivos sistemas de gestdo e

controlo;

b) Um parecer de auditoria, com base nos controlos e auditorias efetuados sob a
sua responsabilidade, que conclua se o funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo oferecem garantias razoaveis de que as declaracbes de
despesas apresentadas a Comissdo sdo corretas e de que as transagoes
subjacentes sdo legais e regulares;

¢) Uma declaracdo que avalie a validade dos pedidos de pagamento ou das
declaracdes de reembolso, bem como a legalidade e a regularidade das
despesas em causa.

As auditorias ao sistema de gestdo e controlo referidas sao sempre realizadas diretamente
pela IGF, através de recursos proprios ou poderd recorrer a contratacdo de auditores
externos. Neste caso, os auditores externos utilizardo as metodologias € manuais de

procedimentos da IGF, que efetuara o controlo de qualidade dos relatdrios de auditoria.

O pessoal da IGF que ira realizar diretamente as auditorias tem formacdo de nivel superior
nas areas de economia, finangas, gestdo, direito e informatica, contabilidade e politica
externa, alguns dos quais possuem formacdo complementar e especializada em auditoria.
Estes recursos humanos encontram-se afetos ao controlo dos quatro fundos integrados no
Programa SOLID e em simultaneo aos outros fundos comunitarios relevantes. Anualmente é
definido o Plano de atividades, onde se afetam os recursos humanos as diversas agdes
planeadas.

No caso das auditorias das agOes, essas serao realizadas pela estrutura de auditoria
segregada do IFDR (EAS), com base numa amostra apropriada e suficiente, segundo, plano,
normas técnicas e metodologias internacionalmente aplicaveis e aprovadas pela IGF, que
fara a supervisdo e controlo de qualidade destas auditorias de modo a integrar os resultados
obtidos nas suas conclusGes e parecer de auditoria. Assim, neste ambito, a EAS do IFDR

assegura:

a) A elaboragdo da proposta dos planos anuais de auditoria a operagdes, incluindo a

elaboragdo das respetivas amostras, a apresentar a AA;
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b) A realizacdo de auditorias a operagdes, com meios proprios ou com recurso a

auditores externos;

c) A realizacdo de agdes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a
fim de ter acesso as informagdes consideradas necessarias ao esclarecimento dos

factos objeto da auditoria.

Estas competéncias funcionais adstritas a EAS do IFDR, enquanto organismo de auditoria,

encontram-se repartidas por dois nucleos:

- O Nucleo de Planeamento e de Auditoria Interna (NPAI) que desenvolve tarefas no
ambito da formulacdo dos planos anuais de auditorias em operacGes, incluindo a
elaboracao das respetivas amostras, extrapolacdo dos erros e acompanhamento das
recomendacoOes. Cabe ainda a este nucleo as verificagdes complementares a AR, e as
verificacdes aos valores negativos relativas a cada plano anual de auditorias, bem

como de outras verificagdes complementares que venham a ser necessarias;

- O Ndcleo de Auditoria de Operacdes (NAO) que realiza as auditorias a operacoes,
com meios préprios ou com recurso a auditores externos, bem como as agdes de

controlo cruzado, junto de outras entidades envolvidas, quando necessario.

Considerando as disposicées comunitarias aplicaveis, bem como as orientagées da AA,
consagradas no respetivo Manual de Auditoria da IGF, para o QREN, a EAS do IFDR
desenvolve as auditorias de operagdes com suporte num Manual de Procedimentos e
instrumentos de trabalho normalizados.

O efetivo acompanhamento e supervisdo dos trabalhos recaem nas competéncias dos
respetivos coordenadores de nucleo, sendo que na sua validagdo, intervém igualmente o
diretor da unidade.

BN

Todos os técnicos afetos a estrutura de auditoria segregada possuem formacdo de nivel
superior em areas que concorrem para o exercicio da atividade de auditoria, sendo que, na
sua generalidade, j& vém exercendo funcdes semelhantes no periodo de programacao
anterior, no quadro das funcdes de organismo de controlo de segundo nivel que estdo
cometidas ao IFDR.

Autoridades Delegadas (AD) - No ambito do exercicio de fungdes de gestdo e execucdo
dos fundos SOLID pela AR, revelou-se de interesse e utilidade delegar algumas das
competéncias da AR a outras entidades publicas, por se entender que as mesmas reuniam os
requisitos e condicbes necessarias para o efeito, designadamente terem a experiéncia nas
respetivas areas de intervengdo dos fundos no @mbito da - integragdo de nacionais de paises

terceiros e acolhimento de refugiados e pessoas deslocadas. Deste modo, e conforme
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previsto pelas Portarias n.© 271/2013 e 270/2013, ambas de 20 de agosto, foram,
respetivamente, designados Autoridades Delegadas o Alto Comissariado para a Imigracao e
Dialogo Intercultural, IP (ACIDI), no ambito do Programa Anual 2013 do Fundo Europeu para
a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (FEINPT) e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), no dmbito do Programa Anual 2012 e 2013 do Fundo Europeu para os
Refugiados (FERIII).

O ACIDI prossegue atribuicdes da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), sob
superintendéncia e tutela do Primeiro-Ministro ou de outro membro do governo integrado na
PCM, e tem por missdo colaborar na definigdo, execucdo e avaliagdo das politicas publicas,
transversais e setoriais, relevantes para a integracdo social dos imigrantes e das minorias
étnicas, bem como fomentar o didlogo entre as diversas religides, culturas e etnias. Em
especial, compete promover o acolhimento e a integracdo social dos imigrantes, o didlogo
intercultural e inter-religioso, estimular a participagdo civica dos imigrantes, e desenvolver
acdes de combate ao racismo e a xenofobia, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 126-
A/2011, de 29 de dezembro.

O SEF é um servico de seguranga, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro
da Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territério nacional, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acOes relacionadas com aquelas

atividades e com os movimentos migratorios.

O exercicio das competéncias delegadas pela AR quer ao ACIDI quer ao SEF, encontram-se
devidamente estipuladas nos respetivos contratos de delegacao celebrados entre as partes e
estdo de acordo com o modelo de descricdo do SGC aplicavel.

Neste ambito compete em especial as AD:

a) Consultar as autoridades e os organismos envolvidos na execugao do programa anual ou
capazes de dar uma contribuicdo util para o seu desenvolvimento. Essas autoridades e
organismos podem incluir as autoridades regionais, locais, municipais e outras
autoridades publicas competentes, bem como organizagles internacionais e entidades
que representem a sociedade civil, nomeadamente organizagdes nao-governamentais,

incluindo associacdes de imigrantes e parceiros sociais;
b) Organizar e publicar, apos validagdo pela AR, os concursos a apresentacdo de propostas;

c) Selecionar os projetos para cofinanciamento apresentados em sede de candidatura ao
abrigo do FEINPT e FER através da aplicagdo de critérios de selegdo, bem como da
analise da elegibilidade da despesa apresentada e da sua razoabilidade para a

prossecucgao dos objetivos da candidatura, nos termos descritos no presente manual;
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Apresentar a AR proposta de hierarquizacdo das candidaturas de acordo com a valoragao
obtida, face aos referidos critérios e em funcdo da dotacdo financeira disponivel. Os
critérios que presidem a selecdo das candidaturas sdo aqueles descritos no presente

manual;

Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os cofinanciamentos do Fundo e os
previstos no ambito de outros instrumentos financeiros nacionais e comunitarios
pertinentes, através da garantia da coeréncia dos projetos a aprovar, com a estratégia
definida no Programa Anual;

Verificar o fornecimento de produtos e servigos cofinanciados e assegurar que as
despesas declaradas para as acdes foram realmente efetuadas, em conformidade com as

regras comunitarias e nacionais, registando documentalmente essa verificagdo;

Assegurar a existéncia, em suporte informatico do registo e contabilidade de cada acdo
abrangida pelos programas anuais e que seja efetuada a recolha de dados sobre a
execucao para efeitos da gestdo financeira, do acompanhamento, do controlo e da

avaliacao;

Garantir que os beneficiarios finais e outros organismos envolvidos na execucdo das
acOes cofinanciadas pelos Fundos mantenham um sistema de contabilidade separado ou
uma codificagdo contabilistica adequada de todas as transacOes relacionadas com a agao,
sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

Apresentar a AR, quando solicitada, a informagdo necessaria e ao seu dispor, para
assegurar que as avaliacdes dos fundos sejam realizadas atempadamente e de forma
coerente com os fins propostos;

Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos relativos a despesas e
auditorias necessarios para assegurar uma pista de auditoria adequada sejam
conservados durante um periodo de cinco anos apds o encerramento dos programas, nos

termos estabelecidos nos respetivos Atos Base dos Fundos;

Assegurar que a AA receba todas as informacdes solicitadas e necessarias sobre os
procedimentos de gestdo aplicados e sobre os projetos cofinanciados pelos fundos;

Garantir que a AC receba todas as informacdes necessarias sobre os procedimentos e

verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas para efeitos de certificagdo;

Realizar atividades de informacao e de aconselhamento junto dos beneficiarios e, quando

necessario, em parceria com a AR;

Divulgar os resultados das agdes financiadas através dos meios que considerar mais

adequados, atestando a visibilidade do financiamento concedido aos beneficiarios finais.
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2. ARTICULACAO ENTRE AUTORIDADES

Independentemente do modelo organizacional instituido em cada um dos fundos SOLID,
cada uma das autoridades identificadas é parte de um sistema que permite assegurar a
Comissdo Europeia a boa gestdo financeira dos fundos comunitarios, pelo que se revela
essencial a existéncia de mecanismos que permitam a coordenacdo e articulagdo entre as
mesmas. Deste modo, sempre que se verifique a necessidade de reporte e comunicagao de
informacdo e dados entre estas autoridades, esta devera efetuar-se por escrito,
preferencialmente através de correio eletronico, salvo nos casos em que se afigure
legalmente exigivel, essencial, ou mais adequado, o envio de documentos ou elementos em

versao papel devidamente assinados.

Sem prejuizo de outros canais de reporte legalmente previstos, e conforme previsto nos Atos
Base dos fundos a AR é o Unico interlocutor da Comissao Europeia.

As AD e a AR desenvolvem a sua atividade em total cooperagao, colaborando em todas as
iniciativas de avaliagdo assim como na elaboracdo dos relatdrios intercalares e finais sobre a
execucao dos programas anuais, declaracdes de despesas certificadas pela AC ou, se for
caso disso, declaracbes de reembolso, facilitando a AR e as entidades por ele indicadas o
acesso aos locais relativos aos projetos cofinanciados e aos sistemas de informagao, bem
como a documentagdo necessaria a realizacdo de agbes de acompanhamento e auditorias. A
AR desempenhard com celeridade as competéncias exclusivas, que tenham reflexos no
exercicio das competéncias delegadas.

As AD deverdo disponibilizar a AR todas as evidéncias dos procedimentos que utilizaram na
anadlise, aprovagdo, comunicacdo com os beneficiarios, acompanhamento e verificagcdo da
execucao das operagoes.

A AR acompanha a execugdo das competéncias delegadas mediante a realizacdo, entre
outras, de agbes de verificacdo de ambito documental e contabilistica e de verificacoes fisicas
guer junto das AD quer dos Beneficiarios; e promove reunides periddicas, pelo menos duas
vezes por ano, em ordem a uma maior eficiéncia, complementaridade e sinergia das tarefas
de gestdo préprias e delegadas.

3. SEPARACAO DE FUNCOES

As autoridades responsaveis pela realizacdo das atividades de gestdo, acompanhamento,
certificagao e auditoria do Programa Quadro SOLID, tal como identificadas no ponto anterior,

deverdo executar as suas competéncias e tarefas em total independéncia e em respeito pelo
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principio de separacdo de fungles - quer entre as entidades intervenientes no processo de

cofinanciamento, quer no interior de cada uma delas.

A AR é um servico do Ministério da Administracdo Interna ao passo que a AC é uma entidade
que integra a Presidéncia do Conselho de Ministro e atua sob a superintendéncia do Ministro-
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, como tal totalmente independente da AR. Por seu
lado, a AA é uma entidade do Ministério das Finangas, sendo também totalmente auténoma
da AC e da AR. Nao existindo, pois, qualquer relacdo funcional ou hierarquica entre estas

entidades.

A AR, que assegura a gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa SOLID, é
totalmente independente dos potenciais beneficiarios e das restantes autoridades. Por outro
lado, e no seu quadro de organizagdo interna, dispde de duas areas operacionais de atuacdo,
de modo a garantir uma adequada separagdo de funcgGes entre os técnicos incumbidos do
processo de programacdo, anadlise e selecdo de candidaturas e os que procedem ao
processamento das comparticipagdes e acompanhamento fisico e financeiro dos projetos
aprovados. Além do mais, existe ainda uma unidade independente daquelas areas
operacionais que assegura a execucao de tarefas de controlo, reportando diretamente ao
Diretor de Departamento.

No dominio do exercicio das funcGes de AC, o IFDR adota uma estrutura hierarquizada,
integrando uma unidade especifica para este efeito - a Unidade de Certificagdo - constituida
por dois nlcleos organizacionais, que se encontram na dependéncia de vogal do Conselho
Diretivo.

A salvaguarda de conflitos de interesses com o exercicio das restantes atribuigdes do IFDR,
designadamente as atribuicOes relativas as de auditoria a operagdes, fica pelo facto destas
se encontrarem atribuidas a uma unidade organica especifica, independente que opera
segundo linhas de reporte préprias: a referida Estrutura de Auditoria Segregada (EAS) que
integra a Unidade de Controlo e Auditoria. Efetivamente, aquela estrutura funciona na
dependéncia direta do Presidente, ao qual reporta exclusivamente, enquanto a Unidade de

Certificacdo esta subordinada a um dos Vogais.

De qualquer modo, a manutencao das condigdes sera anualmente aferida pela IGF no quadro

da supervisao e controlo de qualidade.

No ambito do FEINPT, e decorrente do contrato de delegacdo de competéncias que
estabelece o ACIDI como Autoridade Delegada, este dispde no seu quadro de organizagao
interna de servigos operacionais distintos, de modo a garantir uma adequada separagao de
fungbes entre, por um lado, os técnicos incumbidos do processo de andlise e selegdo de
candidaturas e acompanhamento operacional, e por outro, os que procedem a verificacdao

administrativa e financeira dos projetos aprovados. As fungdes de autorizagdo de pagamento
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das comparticipagdes dos fundos aos beneficidrios estdo também segregadas das restantes
tarefas de acompanhamento financeiro dos projetos, mesmo quando realizadas por uma
mesma unidade organica. As tarefas desenvolvidas pelos técnicos da AD, podem ser
apoiadas por outras entidades, garantindo-se sempre o principio da segregagdo de funcdes e

a inexisténcia de conflitos de interesses.

Quanto ao FER, e decorrente do contrato de delegacdo de competéncias que designa o SEF
como Autoridade Delegada, compete aos elementos com funces ao nivel da programacéo e
anadlise: a preparacdo e alteragdo da programacdo plurianual e anual e preparacdo das
convencdes de subvencao. Aos elementos afetos a fungdes de execucao e reporte, compete:
a verificacdo dos pedidos de pagamento e verificacdo da elegibilidade da despesa que os
suporta; a realizacdo de acles de acompanhamento fisico e/ou financeiro dos projetos
guando se revele necessario; assegurar a atualizagdo da informacdo fisica e financeira
relativa aos programas e projetos; a elaboragdo dos relatdrios de execucdo dos programas;
a preparagao de relatorios de execugdo dos programas, e o envio a Comissdo Europeia,

através da AR, do pedido das verbas de financiamento.
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CAPiTULO II - PROGRAMACAO

ELABORACAO DOS PROGRAMAS PLURIANUAL E ANUAIS

O alicerce programatico para a concretizacdo dos objetivos de cada um dos fundos do
programa SOLID é o Programa Plurianual, o qual é elaborado com base nas diretrizes

estratégicas aprovadas pela Comissdo Europeia para o periodo 2007-2013.

Este documento programatico define as estratégias de atuacdo para o dominio de
intervencdo de cada um dos fundos, face ao conjunto de necessidades diagnosticadas pelo
Estado Membro, identificando assim os principais objetivos operacionais a alcancar, bem
como as prioridades de atuacao para os atingir, tendo por base a maximizacdo do montante
indicativo de financiamento consignado ao Estado Membro para o referido periodo.

A preparacdo dos Programas Plurianuais é da competéncia da AR, através dos técnicos que
integram a area operacional de programacdo e analise de candidaturas do NGPFJAI, sendo
precedida de consulta junto de um vasto conjunto de parceiros, cujo ambito de competéncia
ou de acdo se desenvolve na area de intervengdo de cada fundo do programa SOLID.
Aqueles parceiros correspondem a autoridades e organismos e podem incluir as autoridades
regionais, locais, municipais e outras autoridades publicas competentes, bem como as
organizacgles internacionais e entidades que representem a sociedade civil, nomeadamente

organizacdes nao-governamentais, incluindo organizacdoes de migrantes ou parceiros sociais.

Na fase inicial da preparacdo dos mesmos, a AR convoca e promove reunides abertas com os
referidos parceiros, solicitando o respetivo contributo, designadamente, para efeitos de
diagnéstico da situacdo nacional e da definicdo de necessidades e objetivos para a area de
intervengdo de cada um dos fundos. Os parceiros sao posteriormente chamados a participar
nas sucessivas fases de elaboracdo dos Programas Plurianuais, até os mesmos serem
submetidos a aprovacdo da tutela politica. Concluido este processo, sdo submetidos a
aprovagao da Comissao Europeia.

O projeto de cada um dos Programas Plurianuais devera conter os elementos minimos
previstos nos Atos Base dos fundos e seguir o modelo constante do Anexo 2 das Normas de
Execucdo dos fundos, sendo apresentado a Comissao Europeia no prazo maximo de quatro
meses a contar da comunicagdo por aquela autoridade comunitaria das diretrizes

estratégicas para o periodo em causa.

Sempre que a Comissao considere que o projeto de Programa Plurianual ndo é coerente com
as diretrizes estratégicas ou ndo é conforme com as disposigdes contantes dos Atos Base dos
fundos relativas ao SGC ou com o direito comunitario, convida o Estado Membro, através da

AR, a fornecer todas as informagdes necessérias e, se for caso disso, a rever o projeto de
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programa plurianual em conformidade. Sem prejuizo, cada Programa Plurianual é aprovado
pela Comissdo Europeia no prazo de trés meses a contar da sua apresentagao formal.

Estes mesmos procedimentos serdo ainda desenvolvidos aquando de uma eventual reandlise
dos Programas Plurianuais, a qual pode acontecer, quer por iniciativa do Estado Membro,
quer da Comissao Europeia, em face dos resultados das avaliagdes a realizar, ou na
sequéncia de dificuldades de execucdo que venham a justificar uma adequagdo de

prioridades inicialmente estabelecidas.

A execucdo do Programa Plurianual é efetuada através de Programas Anuais, tendo por
base uma estimativa anual do montante afeto ao Estado Membro para o ano seguinte, que
Ihe é comunicada, também anualmente (até 1 de julho), pela Comissdo Europeia.

A preparacao destes documentos anuais de programacdo, que definem e priorizam as agoes
a apoiar nos periodos em questdo é da competéncia da AR, e conta também com a

participacao das entidades acima mencionadas.

Até 1 de novembro de cada ano, o Estado Membro, através da AR, apresenta em cada fundo
um projeto de Programa Anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o estabelecido
no respetivo Programa Plurianual e contendo os elementos minimos exigidos pela Comissdo
Europeia nos respetivos Atos Base dos fundos, e seguir o modelo constante do Anexo 3 das

Normas de Execucdo dos fundos.

No caso do programa anual 2013 do FEINPT o ACIDI enquanto AD apresenta a AR os seus
contributos quanto as regras gerais aplicaveis a selegdo dos projetos, definicdo das Agbes
que deverdo merecer apoio, assim como indicacao da reparticdo das dotagdes do fundo entre

essas Acoes.

Este procedimento serd igualmente seguido no caso do programa anual 2012 e 2013 do
FERIII, cuja AD é o SEF.

Na sequéncia da auscultagdo dos parceiros acima indicados e da rececao dos contributos do
ACIDI, no caso do FEINPT, e do SEF, no caso do FER, a AR elabora a proposta final a
submeter a Comissdo Mista através de meio eletrdonico. Este dérgdo consultivo devera
pronunciar-se por escrito num prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de
envio da AR para parecer. Decorrido este prazo, e nao havendo objecdes por parte dos
membros da Comissdo Mista, o parecer sera considerado como sendo favoravel. Em casos

urgentes, o prazo indicado pode ser reduzido para 3 (trés) dias Uteis.

Ap0s pronuncia da CM o projeto de Programa Anual é enviado para apreciacdo e aprovagao
da tutela da Administracao Interna e no caso do FEINPT da tutela da Imigragao e Integragao.

Uma vez aprovado a nivel nacional, serd submetido para aprovagao da Comissdo Europeia.
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No prazo de um més a contar da apresentacdo formal do projeto de programa anual, a
Comissdo Europeia comunica se pode aprova-lo. Se o projeto de programa anual ndo for
coerente com o programa plurianual, a Comissdao Europeia convida a fornecer todas as
informagOes necessarias e, se for caso disso, a rever o projeto de programa anual em

conformidade.

Até 1 de Marco do ano em causa a Comissdo Europeia toma a decisdo de financiamento que
aprova o respetivo programa anual. A decisdo indica o montante atribuido, bem como o

periodo de elegibilidade das despesas.

Estes mesmos procedimentos serdo ainda desenvolvidos aquando de uma eventual reanalise

dos Programas Anuais.

Sem prejuizo, e a fim de ter em conta situagGes de emergéncia devidamente justificadas que
nao tenham sido previstas aquando da aprovacdo do programa anual e que exijam uma
intervengdo urgente, pode haver revisdo do Programa Anual até 10 % da repartigdo
financeira da contribuicdo do fundo entre as diferentes acdes enumeradas no respetivo
programa anual a ser revisto, ou atribuicdo até 10 % da reparticdo a outras agdes em
conformidade com os respetivos Atos Base dos fundos. Neste caso basta que se informe por
escrito a Comissao Europeia do Programa Anual revisto.
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CAPITULO III - OBJETIVOS E ACOES ELEGIVEIS DOS FUNDOS SOLID
1. FEINPT

- OBJETIVOS

O objetivo geral do fundo é apoiar os esforgos realizados por Portugal para permitir aos
nacionais de paises terceiros oriundos de contextos econdmicos, sociais, culturais, religiosos,
linguisticos e étnicos diferentes satisfazer as condigdes de residéncia e facilitar a integracdo
destas pessoas nas sociedades europeias. Centra-se principalmente nas acdes relacionadas

com a integragdo dos nacionais de paises terceiros recém-chegados.
O fundo contribui para realizagdo dos seguintes objetivos especificos:

= Facilitacdo de desenvolvimento e da aplicacdo de procedimentos de admissdao que
sejam pertinentes e apoiem o processo de integragdo dos nacionais de paises

terceiros;

= Desenvolvimento e aplicacdo do processo de integragdo dos nacionais de paises

terceiros recém-chegados a Portugal;

= Reforco da capacidade para definir, aplicar, acompanhar e avaliar as politicas e

medidas de integracdo dos nacionais de paises terceiros;

= Intercambio de informacGes e de boas praticas e cooperagdo, em Portugal e entre
Estados Membros diferentes, no que se refere a definicdo, aplicagdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas e medidas de integracdo dos nacionais de
paises terceiros.

- AcOEs ELEGIVEIS

Em matéria de facilitacao de desenvolvimento e da aplicacdo de procedimentos de
admissdao que sejam pertinentes e apoiem o processo de integragao sao financiadas
as agdes que:

= Facilitem o desenvolvimento e a aplicagdo de procedimentos de admissao,
nomeadamente apoiando os processos de consulta com os interessados e o recurso a
peritos ou o intercdmbio de informagdes sobre abordagens orientadas para

determinadas nacionalidades ou categorias de nacionais de paises terceiros;

= Tornem a aplicacdo dos procedimentos de admissdao mais eficaz e acessivel aos
nacionais de paises terceiros, designadamente através do recurso a tecnologias da
informagdo e da comunicagdo de facil utilizagdo, de campanhas de informagao e de

procedimentos de selegao;
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= Preparem melhor os nacionais de paises terceiros para a sua integracdo na sociedade
de acolhimento, através do apoio a medidas prévias a partida que lhes permitam
adquirir os conhecimentos e as competéncias necessarios para a sua integracao,
nomeadamente a formacao profissional, a organizacdo de sessdes de informacao, de

curso gerais de orientagdo civica e de cursos de linguas no pais de origem.

Em matéria de desenvolvimento e aplicacdo do processo de integracdo de nacionais
de paises terceiros recém-chegados a Portugal sdo financiadas as agdes que:

= Elaborem programas e atividades destinados a familiarizar os nacionais de paises
terceiros recém-chegados com a sociedade de acolhimento e a permitir que estas
pessoas adquiram conhecimentos elementares sobre a lingua, a historia, as
instituicbes, as caracteristicas sécio econdmicas, a vida cultural e as normas e os

valores fundamentais da sociedade de acolhimento;

= Desenvolvam esses programas e atividades e melhorem a sua qualidade, a nivel local

e regional, com especial destaque para a orientagdo civica;

= Reforcem a capacidade de esses programas e atividades atingirem grupos
determinados, designadamente daqueles que estdo a cargo de pessoas sujeitas ao
procedimento de admissao, criancas, mulheres, idosos, analfabetos ou pessoas com
deficiéncias;

= Aumentem a flexibilidade desses programas e atividades, nomeadamente através de
cursos a tempo parcial, formagdes aceleradas, cursos por correspondéncia ou
sistema de aprendizagem eletrdnica ou similares que permitam aos nacionais de
paises terceiros concluir os programas e atividades enquanto trabalhadores ou
estudantes;

= Elaborem e executem tais programas ou atividades orientados para os jovens
nacionais de paises terceiros que se confrontem com desafios sociais e culturais
especificos relacionados com questbes de identidade;

= Elaborem tais programas ou atividades que incentivem a admissdo dos nacionais de
paises terceiros altamente qualificados e qualificados e apoiem o processo de

integracdo desses nacionais.

Em matéria de reforco da capacidade para definir, aplicar, acompanhar e avaliar as
politicas e medidas de integragdo, bem como em matéria de intercambio de
informacgdes e de boas praticas e cooperagao, no que se refere a definicdo, aplicacdo

acompanhamento e avaliacdo dessas politicas e medidas, sdo financiadas as agodes que:
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= Melhorem o acesso dos nacionais de paises terceiros aos bens e servigos publicos e
privados, nomeadamente através de servigos intermediarios e de servigos de

interpretacdo e traducdo e melhorando as capacidades interculturais do pessoal;

= Criem estruturas organizacionais sustentaveis para a integracdo e a gestdo da
diversidade, promovam a participacdo duradoura e sustentavel na vida civica e
cultural e desenvolvam formas de cooperacdo entre os diferentes interessados que
permitam aos funcionarios, a varios niveis, informar-se rapidamente das

experiéncias e praticas alheias e, se possivel, conjugar recursos;

= Desenvolvam e implementem a formacgao intercultural, o reforco da capacidade e a
gestdo da diversidade, a formagdo de pessoal nos servicos publicos e privados,

incluindo nos estabelecimentos de ensino;

= Reforcem a capacidade para coordenar, aplicar, acompanhar e avaliar estratégias
nacionais de integragdo dos nacionais de paises terceiros em todos os niveis e

servigos governamentais;

= Contribuam para a avaliacdo dos procedimentos de admissao ou dos programas e
atividades relacionadas com o processo de integracdo, através do financiamento de
sondagens representativas junto dos nacionais de paises terceiros que deles
beneficiarem e/ou dos interessados, tais como empresas, organizacdes nao-
governamentais e autoridades regionais ou locais;

= Introduzam e apliquem mecanismos de recolha e de analise de informagdes sobre as
necessidades das diferentes categorias de nacionais de paises terceiros, a nivel local
ou regional, através do recurso a plataformas para a consulta dos nacionais de
paises terceiros e o intercambio de informagdes entre os interessados, bem como da
realizagao de sondagens junto das comunidades imigrantes sobre a melhor forma de
responder a essas necessidades;

= Contribuam para o processo reciproco subjacente as politicas de integracdo através
da criacao de plataformas para a consulta dos nacionais de paises terceiros, o
intercdambio de informacdes entres interessados e o didlogo intercultural,
interconfessional e inter-religioso entre comunidades e/ou entre comunidades e

autoridades policiais e responsaveis pela tomada de decisbes;

= Elaborem indicadores e marcos de referéncia para avaliar os progressos em cada

pais;

= Desenvolvam instrumentos de acompanhamento e sistemas de avaliagao de alta

qualidade para as politicas e medidas de integragao;
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= Aumentem a aceitacdo da migracao e das medidas de integracdao na sociedade de
acolhimento, através de campanhas de sensibilizacdo, em especial nos meios de

comunicacao social.

2. FERIII
- OBJETIVOS

O fundo tem por objetivo geral apoiar e encorajar os esforcos realizados por Portugal para
acolher refugiados e pessoas deslocadas e suportar as consequéncias desse acolhimento,

tendo em conta a legislagdo comunitaria nestes dominios.

- ACOES ELEGIVEIS
S&o elegiveis a financiamento pelo FER 111, as seguintes categorias de agoes:
= Acolhimento e procedimentos de asilo;

= Integracgdo de pessoas (grupos-alvo) cuja permanéncia tenha carater duradouro e/ou

estavel;

= Reforco da capacidade para desenvolver, acompanhar e avaliar as politicas de asilo
(de acordo com a atual e futura legislacdo comunitaria relativa ao sistema comum
europeu de asilo), tendo especialmente em vista as atividades de cooperacdo pratica
entre os Estados Membros;

= Reinstalagdo das pessoas que beneficiem de uma forma de protecdo subsidiaria;

= Transferéncia das pessoas, refugiadas ou que beneficiem de uma forma de protecao
subsididria, para outro Estado Membro onde lhes serd concedida uma protecao
internacional similar, ou das pessoas que tenham solicitado uma das referidas formas
de protegdo para outro Estado Membro onde os seus pedidos serdao analisados.

Em matéria de acolhimento e procedimentos de asilo podem beneficiar de apoio agdes

relacionadas com:
= Servigos ou infraestruturas de alojamento;

= Criacdo de estruturas e formacdo necessdrias para assegurar O acesso aos

procedimentos de asilo;
= Fornecimento de ajuda material e prestagdo de cuidados médicos ou psicoldgicos;

= Assisténcia social, informagdo ou assisténcia no é&mbito das formalidades

administrativas e/ou judiciais, bem como informaga@o ou aconselhamento quanto ao

23


http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://www.ata.org.br/i/band_ue.gif&imgrefurl=http://www.ata.org.br/&h=90&w=120&sz=3&hl=pt-PT&start=648&tbnid=fbCLqiERlj5CNM:&tbnh=66&tbnw=88&prev=/images%3Fq%3Duni%25C3%25A3o%2Beuropeia%26start%3D640%26ndsp%3D20%26svnum%3D10%26hl%3Dpt-PT%26lr%3D%26sa%3DN
http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://www.ata.org.br/i/band_ue.gif&imgrefurl=http://www.ata.org.br/&h=90&w=120&sz=3&hl=pt-PT&start=648&tbnid=fbCLqiERlj5CNM:&tbnh=66&tbnw=88&prev=/images%3Fq%3Duni%25C3%25A3o%2Beuropeia%26start%3D640%26ndsp%3D20%26svnum%3D10%26hl%3Dpt-PT%26lr%3D%26sa%3DN

DIRECAO GERAL _
© n‘ -AI DE ADMINISTRACAQ

INTERNA

e

UNIAO EUROPLIA

resultado do procedimento de asilo (nomeadamente, aspetos como o regresso

voluntario);
* Assisténcia juridica e linguistica;
= Educacédo, formacao linguistica ou outras iniciativas;
= Melhoria da eficacia e da qualidade dos procedimentos de asilo;
= Informacdo da populacgdo local, bem como a formagdo das autoridades locais;

= Transferéncia das pessoas que tenham solicitado uma das referidas formas de
protecdo internacional para o Estado Membro responsavel pela anadlise do pedido de

asilo.
Em matéria de integragao podem beneficiar de apoio a¢des relacionadas com:

= Assisténcia social (alojamento, meios de subsisténcia, insercdo profissional, cuidados

meédicos e psicoldgicos, ou outros cuidados sociais);

= Adaptacdo dos beneficiarios a sociedade no plano sécio cultural e partilha dos valores
inscritos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

= Incentivo a participacdo civica e cultural;
= Educacdo, formacao profissional e reconhecimento das qualificacdes;
= Autonomia no plano pessoal, incluindo a nivel econémico e linguistico;

= Fomento do contacto genuino e didlogo construtivo com a sociedade de acolhimento
(envolvimento dos principais parceiros, como a populacdo em geral, as autoridades
locais, as associacbes de refugiados, os grupos de voluntarios, os parceiros sociais e
a sociedade civil em geral);

= Promogdo da igualdade de acesso e de oportunidades no relacionamento com as
instituicdes publicas.
Em matéria de reforgo da capacidade para desenvolver, acompanhar e avaliar as
politicas de asilo, podem beneficiar de apoio agbes relacionadas com:
= Recolha, compilagdo, utilizacdo e divulgacao de informacBes sobre os paises de

origem;

= Reforco da capacidade de recolha, analise e divulgacdo de estatisticas sobre os
procedimentos de asilo, acolhimento, integracdo e beneficidrios de protecao

internacional;

= Reforco da capacidade para apreciar pedidos de asilo, homeadamente nas fases

impugnatérias;

24


http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://www.ata.org.br/i/band_ue.gif&imgrefurl=http://www.ata.org.br/&h=90&w=120&sz=3&hl=pt-PT&start=648&tbnid=fbCLqiERlj5CNM:&tbnh=66&tbnw=88&prev=/images%3Fq%3Duni%25C3%25A3o%2Beuropeia%26start%3D640%26ndsp%3D20%26svnum%3D10%26hl%3Dpt-PT%26lr%3D%26sa%3DN
http://images.google.pt/imgres?imgurl=http://www.ata.org.br/i/band_ue.gif&imgrefurl=http://www.ata.org.br/&h=90&w=120&sz=3&hl=pt-PT&start=648&tbnid=fbCLqiERlj5CNM:&tbnh=66&tbnw=88&prev=/images%3Fq%3Duni%25C3%25A3o%2Beuropeia%26start%3D640%26ndsp%3D20%26svnum%3D10%26hl%3Dpt-PT%26lr%3D%26sa%3DN

DIRECAO GERAL _
© n‘ -AI DE ADMINISTRACAQ

INTERNA

e

UNIAO EUROPLIA

= Avaliagdo de politicas de asilo, tais como avaliagdes nacionais de impacto, inquéritos

entre grupos-alvo, desenvolvimento de indicadores e avaliagdes comparativas.
Em matéria de reinstalagdo, podem beneficiar de apoio as agdes relacionadas com:
= Elaboracao, estabelecimento e desenvolvimento de um programa de reinstalagao;

= Avaliacdo das possibilidades de reinstalacdo pelas autoridades competentes (como

missGes no pais de acolhimento, entrevistas, controlos médicos e de seguranca);

= Avaliagbes, tratamentos médicos, fornecimento de material e prestagdo de
informag0Oes prévios a partida, bem como disposicGes relativas a viagem (incluindo

servicos médicos de escolta);

= Prestagdo de informacdes e de assisténcia imediatamente apos a chegada (incluindo
servigos de interpretacao).

Em matéria de transferéncia das pessoas, podem beneficiar de apoio agdes relacionadas

com:
= Prestagdo de informagOes prévias a partida;
= Disposicoes relativas a viagem (incluindo servicos médicos de escolta);

= Informagdes e assisténcia imediatamente apds a chegada, tais como servicos de
interpretacao.

- GRUPOS ALVO

As atividades elegiveis no ambito do FER III sdo dirigidas aos seguintes destinatarios ou

grupos alvo:

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem do estatuto definido pela
Convencao de Genebra, de 28 de Julho de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados
e pelo seu Protocolo de 1967, e que sejam autorizados a residir como refugiados no

territdrio nacional;

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de uma forma de protecdo
subsidiaria na ace¢do da Directiva n.° 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abri';

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que tenham solicitado uma das formas de

protecdo anteriormente mencionadas;

! Estabelece normas minimas relativas as condigdes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protegdo internacional,

bem como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao contelido da protegéo concedida.
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= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de um regime de protecdo
temporaria na acecdo da Directiva n.° 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho?;

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que sejam ou tenham sido objeto de

reinstalacdo num Estado Membro.

3. FFE
- OBJETIVOS

Em termos gerais o fundo contribui para a consecucdo da organizacao eficaz das tarefas de
controlo e vigilancia relacionadas com as fronteiras externas; da gestdo eficaz dos fluxos de
pessoas nas fronteiras externas, por forma a garantir, por um lado, um elevado nivel de
protecdo nessas fronteiras e, por outro, a fluidez da passagem normal das fronteiras
externas em conformidade com o acervo de Schengen, e os principios de um tratamento
respeitoso e de dignidade; da aplicagdo uniforme, pelos guardas de fronteiras, das
disposicées da legislacdo comunitaria relativa a passagem das fronteiras externas,
nomeadamente do Regulamento (CE) n. 562/2006; e ainda da melhoria da gestdo das
atividades organizadas pelos servigos consulares e outros servigos portugueses nos paises
terceiros no que se refere aos fluxos de nacionais de paises terceiros para o territorio
nacional e a cooperacdo entre os Estados Membros a este respeito.

Em matéria de organizagdo eficaz nas tarefas de controlo e vigilancia relacionadas com

as fronteiras externas sdo financiados os seguintes objetivos especificos:

= Aplicar as recomendacdes, as normas operacionais e as melhores praticas resultantes
da cooperacdo operacional no dominio do controlo das fronteiras;

= Elaborar e aplicar as medidas necessarias para o aperfeicoamento dos sistemas de
vigilancia entre os pontos de passagem de fronteiras;

= Introduzir medidas ou conceber sistemas eficazes que permitam a recolha metddica
de informagdes relevantes sobre a evolugdo da situagao das fronteiras externas in
loco, tanto nas préprias fronteiras com nas zonas imediatamente adjacentes;

= Assegurar o registo adequado do niumero de pessoas que atravessam todos os tipos

de fronteiras externas (terrestres, aéreas e maritimas);

= Introduzir ou aperfeicoar um sistema de recolha de dados estatisticos e

administrativos respeitantes as categorias de viajantes, ao nUmero e a natureza dos

2 Relativa a normas minimas em matéria de concessdo de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas
deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma repartigdo equilibrada do esforgo assumido pelos Estados Membros

ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.
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